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Resumen

Esta investigacién tuvo como objetivo central analizar las politicas publicas disefiadas y ejecutadas por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) para la atencién del problema central del sector
agroalimentario, particularmente de los servicios de desarrollo de capacidades, asistencia técnica y
capacitacion en el sector rural en México derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030 (PSADR); instrumentos usados en el proceso de planeacion
estratégica que por excelencia y deber constitucional el Estado elabora y emplea como insumos base para
definir las politicas publicas del gobierno en el ambito nacional. De esta manera, el PND organizé sus
objetivos y metas en cuatro ejes generales y tres ejes transversales? para el disefio de las politicas y atencion
de los problemas publicos.

En el sector rural, el diagnéstico destaca la necesidad de fortalecer el campo mexicano y lograr la soberania
alimentaria de México, a través del empleo de tecnologias que aseguren la salud, la protecciéon del medio
ambiente y el respeto a los derechos laborales de los productores del campo, con la finalidad de consolidar
la transformacion del campo mexicano y alcanzar la autosuficiencia y soberania alimentaria. Se identificaron
las causas y factores limitantes de la capacidad productiva del sector rural diagnosticadas y no diagnosticadas
en el PND, con el propésito de analizar si para cada causa identificada se disefié e implementé una politica
publica para su atenciéon en una matriz de alineamiento y escala de madurez de politicas publicas. Los
resultados muestran que no todas las causas identificadas como factores limitantes de la capacidad
productiva del sector agroalimentario en el PND, se tradujeron en estrategias y/o programas de politica
publica especificas para su atencion; evidenciando una pérdida reciente de la capacidad institucional para
disefiar e implementar programas especificos focalizados en la atencion de las necesidades de los servicios
de asistencia técnica, capacitacion, transferencia de tecnologia y desarrollo de capacidades en el sector rural,
disminuyéndolos unicamente a subcomponentes o conceptos de apoyo de los Programas de Produccion para
el Bienestar, Programas de Pesca y Acuacultura, y Programa de Agricultura y Ganaderia.

Palabras clave: Planeacion estratégica, diseflo de politicas publicas y desarrollo de capacidades.

Ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030: 1. Gobernanza con justicia y participacion ciudadana, 2. Desarrollo con bienestar y humanismo, 3.
Economia moral y trabajo y 4. Desarrollo sustentable.

2Ejes transversales: Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres; innovacion publica para el desarrollo tecnoldgico nacional; y derechos de las
comunidades indigenas y afromexicanas.
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Introduccion

La actualizacion del Censo Agropecuario realizado en el afio 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), evidencia de manera contundente que el problema central del campo en el sector rural
mexicano para la mayoria de las variables estudiadas; sus limitantes productivas y causas son, en esencia,
similares a las diagnosticadas por el Censo Agropecuario realizado por la misma institucién en el 2007 (INEGI,
2007) (INEGI , 2022). Es decir, a casi dos décadas de contar con informacién de las principales variables
productivas que determinan y condicionan la productividad en el sector rural, los cambios observados no son
significativos, aun cuando en este periodo la intervencion y la aplicacion de la politica publica se ha llevado a
cabo con visiones distintas, particularmente a la implementada a partir del afio 2018 en la que se instaur6 un
nuevo régimen; misma que dista de la ideologia, visiones y concepciones para resolver los problemas
publicos previos al periodo reciente.

Para dimensionar este panorama del sector agropecuario mexicano es necesario establecer comparaciones
numéricas agregadas. En los ultimos quince afios la produccién de granos se ha mantenido, inclusive se
registra una pequefa variacion negativa; en el 2007 se tuvo un total de 35.1 millones de toneladas, mismas
que para el 2022 unicamente alcanzo la cifra menor de 34.6 millones de toneladas. En el mismo periodo, la
produccién de cultivos industriales pasé de 50.8 a 64.1 millones de toneladas, variacion positiva por un
incremento en la produccion de agave y cafia de azucar, principalmente (INEGI, 2022). Lo anterior, es
comparable al crecimiento registrado entre 1994 y 2010, dentro de las actividades primarias, el crecimiento
promedio anual fue de 1.3% para la agricultura, 3.5% para la ganaderia, y del 1.0% para la silvicultura, caza
y pesca (INEGI, 2007).

No obstante, en el sector rural mexicano existen 192 millones de hectareas, de las cuales el 46% tienen
vocacion agropecuaria; 8% para aprovechamiento forestal y el restante 45% no tienen uso o vocacién para
ninguna de estas actividades. Sin embargo, en el medio rural se emplean alrededor 27 millones de
mexicanos, siendo la actividad agropecuaria el nimero uno en la creacién de empleos, de ahi la importancia
de disefar y ejecutar politicas publicas que permitan el desarrollo de este sector estratégico para el pais. Y
aunque el sector agropecuario es sumamente relevante por su capacidad productiva y generadora de
empleos, lo ciertos es que, en los hechos la condicién en cuanto al acceso al crédito, seguros agropecuarios,
proteccion del medio ambiente y las condiciones limitantes para realizar la actividad productiva no han
mejorado (INEGI, 2022).

Diagnostico del sector rural

Este estancamiento tiene que ver con el proceso de planeacion estratégica que se refleja en el cémo se
disefian, ejecutan, monitorean y evallan las politicas publicas, es decir, las acciones que emprende el
gobierno basado en el diagndstico de las causas de los problemas publicos del sector agroalimentario para
resolverlos. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, las limitaciones productivas del campo mexicano
estan relacionadas con los altos costos de los insumos y servicios, limitado acceso al financiamiento,
fendmenos climaticos (sequias e inundaciones), baja cobertura de seguros agropecuarios, volatilidad de los
precios, degradacion de los recursos naturales, entre otros, que finalmente configuran el problema central del
sector agroalimentario mexicano. En la Figura 1, se muestra el problema central del campo mexicano en el
sector rural y las causas diagnosticadas que lo configuran (Gobierno de México, 2025).
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Figura 1. Causas y problema central del sector agroalimentario mexicano. Fuente: Elaboracién propia con informacion
del PND 2025-2030.

En perspectiva, durante el periodo considerado como neoliberal, el analisis de las causas y problema central
del sector agroalimentario se definia como un “sector rural y pesquero no desarrollado sustentablemente”, en
donde las principales causas identificadas fueron: las actividades agropecuarias y pesqueras con bajo
crecimiento, pobreza de las familias rurales, degradacion de los recursos naturales, entorno econémico
desfavorable y un marco institucional débil (SAGARPA-FAO, 2014). Ambos diagndsticos internalizan y
analizan de manera diferente las causas del problema del sector rural, por lo que el desarrollo de lineas
estratégicas para su atencion son diferenciadas.

De hecho, el bajo desarrollo de capacidades técnicas, productivas y empresariales de los productores, objeto
central de este trabajo de investigacion, no es considerado dentro del PND 2025-2030 como una de las
causas principales de los factores restrictivos de la productividad. Sin embargo, para los neoliberales el bajo
crecimiento de las actividades agropecuarias y pesqueras se explicaban, ademas del bajo desarrollo de
capacidades; por un insuficiente nivel de innovaciones tecnoldgicas para acelerar el ritmo de crecimiento del
sector agropecuario; un bajo nivel de productividad de la Unidades Econdémicas Rural, principalmente bajos
rendimientos en los cultivos basicos; acceso limitado al mercado de productos agropecuarios y pesqueros;
insuficiente financiamiento para la actividad agropecuaria y pesquera; y un patrimonio fito y zoosanitario
desfavorable, lo que ubicaba en riesgo la actividad agropecuaria, en el nivel productivo y comercial
(SAGARPA-FAOQ, 2014).

De esta manera, el diagnostico del sector rural por un lado, sugiere la importancia de lograr la autosuficiencia
y soberania alimentaria con un campo mexicano fortalecido mediante la identificacién de causas simples en
un modelo de desarrollo agroalimentatio complejo; mientras que, por otro lado, en diagndsticos previos se
reconocia que existe un bajo crecimiento de las actividades agropecuarias y pesqueras; y que por lo tanto se
requiere plantear soluciones profundas para alcanzar el desarrollo deseado, incluido el fortalecimiento del
marco institucional débil, que permitia que instituciones informales desviaran la politica sectorial
(intermediarios), asi como una baja coordinaciéon institucional y una reglamentacion débil para el
funcionamiento de las politicas publicas. En la actualidad, este problema persiste, debido a que el gobierno
de la transformacion en poco reconoce o usa como referente de planeacion e instrumento de politica sectorial
a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Sobre todo, considerando que dicha Ley tiene como objetivos la
planeacion y la coordinacion de la politica para el desarrollo rural sustentable (DOF, 2001).

Metodologia

A partir de una revision exhaustiva de los dos instrumentos de planeacion de la politica nacional y sectorial
como lo es el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural 2025-2030 (PSADR), se identificé el problema central del sector agroalimentario mexicano, sus
principales causas; y se realizd una matriz analitica asociando los siguientes elementos de alineamiento de
politica publica para el sector rural y agroalimentario: i) Causas del problema central diagnosticada, ii)
Objetivos del PND, iii) Estrategias del PND, iv) Objetivos del PSADR, v) Lineas de accién del PSADR; y vi)
Estrategia y/o Programa publico disefiado y operado para atender las causas identificadas en el problema
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central. Una vez elaborada dicha matriz, se llevé a cabo un analisis de los programas de politica publica
disefiados en alineamiento con el PND y el PSADR, a fin de establecer variables analiticas que permitan
categorizar el nivel de atencién de dicha politica o programa publico mediante una Escala de Madurez de
Politicas Publicas, asociado a las causas identificadas en el problema central; y en su caso, discutir sobre su
alcance, restricciones y limitaciones en el contexto de atencién a las causas del problema publico para los
cuales fueron disefiados, particularmente las relacionadas con los servicios profesionales de desarrollo de
capacidades, capacitacién y asistencia técnica en el sector rural.

Alineamiento de la politica publica

El PND y el PSADR 2025-2030, refieren que la politica agroalimentaria esta centrada en consolidar la
transformacion del campo mexicano y lograr la soberania alimentaria de México, a través del apoyo al sector
agropecuario, pesquero y acuicola, y la proteccion de los derechos de quienes trabajan y viven el campo.
Para lograr esta narrativa, el Eje General 3 del PND “Economia moral y trabajo”, plantea el fortalecimiento de
la economia nacional para disminuir dependencia del exterior a través de la economia moral®. Entre otros
objetivos, busca garantizar el derecho a un salario digno, bienestar y fortalecer de manera estratégica el
campo mexicano impulsando la produccidon nacional para alcanzar mayores niveles de autosuficiencia
alimentaria. Dichas politicas plantean centrarse en el fomento de la pequefia y mediana produccién agricola,
ganadera, pesquera y acuicola reconociendo la multifuncionalidad de la poblacion rural.

Para ello, el PND en el eje economia moral y trabajo definié la aplicacion de once objetivos generales, de los
cuales tres estan relacionados narrativamente con la implementacion de acciones estratégicas con el sector
agroalimentario nacional; al mismo tiempo que, el PSADR define cuatro objetivos prioritarios en su programa,
en alineamiento con las acciones nacionales para ser atendidas a través de diecisiete estrategias y sesenta
y nueve lineas de accion (SADER, 2025). En la Figura 2, se muestran detalladamente los objetivos generales,
estrategias y lineas de accion definidas en la planeacion del gobierno para la transformacion y consolidacion
del campo mexicano en la busqueda de la soberania alimentaria.

1: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2030: Eje Economia moral y trabajo

2. PLAN SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2025-2030

OBJETIVO I:
Contribuir a
la soberaniay la

o LIEL
< ‘ autosuficiencia

alimentaria nacional

*4) OBJETIVO 2:
Mejorar el bienestar e
econémico y social de las y los
productores de pequefia

y mediana escala

Eﬂé

OBJETIVO 3:
Mejorar la sostenibilidad
y resiliencia de los

@ sistemas alimentarios
frente a los efectos del CLIMAY

cambio climatico ¢ g RESILIENCIA

(o
{@} & 4y pes®
990 % -
7}

Aumentar la sostenibilidad &
hidrica en la produccién

de alimentos agricolas,

pecuarios y acuicolas

Figura 2. Alineamiento del Plan Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
Fuente: OpenlA (2026) con informacién del PND y PSADR 2025-2030.

3 Economia moral: representa un modelo de desarrollo econémico de México a partir de fortalecer la capacidad de consumo de la mayoria que esta en
la base de la piramide poblacional a través de los programas sociales.
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Programas publicos para el sector agroalimentario

El proceso sisteméatico seguido para la planeacion estratégica por el Estado mexicano surgido del diagndstico
del problema central del sector agroalimentario y su alineamiento con sus instrumentos de planeacién derivé
para el afio 2026 en el disefio y operacion de siete programas federales enfocados a la atencion de los
productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros del sector rural, especialmente con enfoque en los
de pequefia y mediana escala.

De estos Programas mostrados en la Tabla 1, el Programa de Fertilizantes para el Bienestar (PFB) y el
Programa de Produccién para el Bienestar (PpB) son los que tienen mayor presupuesto publico para su
ejecucion, con 18 mil 200 y 16 mil 555 millones de pesos, respectivamente. En el primer caso, los recursos
estan destinados para la entrega de insumos de nutricion vegetal a fin de incrementar la producciéon de
cultivos prioritarios, fundamentalmente cultivos basicos; y en el segundo caso, son transferencias econémicas
directas al productor que el programa justifica para la atencion de fenédmenos climaticos y mitigacion de los
riesgos ambientales ante los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, los programas con menor presupuesto publico son el Programa de Agricultura y Ganaderia,
Programa de Pesca y Acuacultura Sustentables y el Programa de Comercio Justo, mismos que estan
orientados a contribuir a la autosuficiencia y seguridad alimentaria; a la atencién en el incremento de los
niveles de produccion de los pescadores y acuicultores, asi como a mejorar los ingresos de los productores
por la venta de sus productos. Es notable el desbalance entre la asignacién de los recursos publicos para la
atencion de cada una de las causas identificadas en el diagnéstico gubernamental del PND, evidenciando
que el proceso de planeacion sistematica no asigné, ni priorizé los recursos para atender las metas
especificas que requieren los programas federales.

Finalmente, y sin ser exhaustivos, en la priorizacion de programas de la federacion, el desarrollo de
capacidades, la transferencia de tecnologia, asistencia técnica y capacitacion, asi como la infraestructura y
equipamiento fueron Unicamente ubicados en la estructura programatica a nivel de componentes,
subcomponentes o conceptos de apoyo, situacion que revela la orientacion y priorizacion de la politica publica
en el sector rural.

Tabla 1. Programas publicos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural sujetos a Reglas de
Operacion 2026 disefiados para atender el problema del sector agroalimentario mexicano.

Objetivo General del c ¢ Tipo de bien o Presupuesto
Nombre del Programa Programa omponente servicio (mdp)
No tiene
Componentes,

Incentivos para alcanzar

Mejorar el ingreso de los  Unicamente tipos de . )
precios de garantia,

pequefios y medianos incentivos (precios de

1. Programa de Comercio ) apoyos en infraestructura 2,774
Justo productores por la venta garantia, apoyos a comercial y vinculacién
de sus productos infraestructura .
] comercial
comercial y
vinculacién comercial)
Contribuir a que la
2 Programa de Poblacion productora Insumos para la
Fertilizantes para el agricola incremente la  No tiene componentes produccién (paquete de 18,200
Bienestar produccion de cultivos fertilizantes)
prioritarios
Vigilancia
Mantener o mejorar el ©pidemiologica de
patrimonio plagas y
fitozoosanitario y de enfermedades L o
3. Programa de Sanidad e inocuidad fitozoosanitarias Servicios fitozoosanitarios 3,787

Inocuidad Agroalimentaria agroalimentaria, acuicola
y pesquera del pais ante  Campafias
la presencia de plagas, fitozoosanitarias
enfermedades y
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Objetivo General del c t Tipo de bien o Presupuesto
Nombre del Programa Programa omponente servicio (mdp)
contaminantes
Inocuidad
agroalimentaria,
acuicola y pesquera
Soporte a la sanidad e
inocuidad
Incrementar los niveles Apovos 6CONGMICos
de produccion de los BIENPESCA poyos ~  eco .
4. Programa de Pesca y  pescadores (as) v capacitacion basica 1,599
Acuacultura Sustentables  Acuacultores (as) de  Recursos Genéticos  Recursos genéticos
pequefia escala Acuicolas mejorados
Insumos agricolas (semilla
certificada, insumos de
Componente Agricola nutrlc;loln Yo sa_nldad
para la Autosuficiencia vegga), magquinana -y
o Soberania  €duipos, incentivos
Contribuir a a Y . econémicos para la
L Alimentaria ”
autosuficiencia postproduccion,
seguridad alimentaria acompafamiento técnico
5. Programa Agricultura y = mediante el incremento y comercio justo 163
Ganaderia de la produccién y
productividad Apoyos econémicos,
agropecuaria Componente estimulo§ para la
Ganaderfa para el reactivacion ganrflcliera,
Bienestar recursos genéticos,
equipo e infraestructura,
asistencia técnica y
capacitacion
Otorgar un apoyo A -
econémico a las  Apoyo directo poyo ___ gconomico 16,555
(transferencias)
6. Programa de Produccion ~ Personas productoras de
para el Bienestar culvos 'y productos ) o seamiento o -
prioritarios mediante técnico Acompafiamiento técnico 540
apoyos directos
Contribuir al bienestar Precio pagado por Subsidio al consumo de
7. Programa de Abasto social incrementando el leche para el Bienestar  leche
Social y Precios de acceso N a  unma y estimulos 4,611
Garantia alimentacion nufritivay de o i por precio de  Subsidio al precio de

calidad de las personas
derechohabientes

garantia

garantia de leche

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, 2026.
Nota: La informacién de los Programas Publicos fueron obtenidos de: (DOF, 2025a), (DOF, 2025b), (DOF, 2025c) (DOF,
2025d) (DOF, 2025e) (DOF, 2025f).

Resultados y Discusion

Matriz analitica

A partir del analisis comparativo del alineamiento de los instrumentos de planeacién para el disefio de politica
publica derivados del PND y el PSADR, asi como el proceso sistematico evidenciado con el disefio y
operacion de los programas federales en el ejercicio fiscal 2026 para la atencién del problema del campo
mexicano no fortalecido y sin soberania alimentaria, se presentan los siguientes resultados vinculando las
siete causas identificadas que configuran el problema central del sector agroalimentario mexicano (Figura 1).
Dicha matriz, ademas de mostrar el alineamiento entre el PND y el PSADR como instrumentos de planeacion
de politica publica; en su ultima columna se muestra el programa o estrategia disefiada para atender las
causas del problema del sector agroalimentario definida por el Estado mexicano.

Por lo que respecta al proceso de planeacion estratégica, se encontrd que para las siete causas diagnosticas
como factores restrictivos de la productividad en el sector agroalimentario, inicamente en cinco de ellas se
disefi6 algun programa y/o estrategia para atender las causas que la originan. En tanto que, para las causas
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fendmenos climaticos (sequia e inundaciones) y fortalecimiento de las cadenas de valor, no se encontré
evidencia de la presencia de alguna estrategia o programa para su atencién (Tabla 2). Esto es, si bien existe
un alineamiento narrativo entre las directrices y prioridades establecidas en el PND y los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion en el PSADR, éstas aun no se traducen en programas o acciones
gubernamentales.

En contraste, la principal causa atendida a través de los programas publicos implementados por el gobierno
federal en el sector agroalimentario son los relacionados con los alfos costos de los insumos y servicios; tan
es asi, que entorno a esta problemética se desarrollaron el Programa de Fertilizantes para el Bienestar y
Produccién para el Bienestar, ambos programas representan un presupuesto de 35 mil millones de pesos,
equivalente a mas del 50% del presupuesto de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, lo que muestra
una centralizaciéon de la atencién de las causas, especialmente las relacionadas al incremento de la
produccion asociadas al uso de insumos agricolas como fertilizantes y semilla mejorada, perdiendo de vista
aspectos como el fortalecimiento de las cadenas de valor, infraestructura y equipamiento destinados al
Programa de Agricultura y Ganaderia (Tabla 1).

Tabla 2. Matriz analitica de asociacién entre causas del problema central del sector agroalimentaria, sus
instrumentos de planeacion politicas publicos y programa de atencién.

Causa del
problema Objetivo del Estrategia del Objetivo del Linea de accién p
central del PND PND PSADR del PSADR rograma
Sector
Agroalimentario
1. Mejorar la

1. Fortalecer la
soberania

1. Fortalecer la
capacidad e
inclusion
productiva de los
productores, con
énfasis en la
micro, pequefa y
mediana escala,
para aumentar la
produccion
nacional
sostenible de
alimentos bajo un

1. Contribuir a la
soberania y la

productividad de los
cultivos agricolas de
las y los productores
de pequefay
mediana escala del
Sur Sureste y
territorios con
potencial productivo,
mediante el fomento
agricola y acceso a
semilla mejorada.

2. Garantizar el
derecho
constitucional de las y

1. Soberania
Alimentaria

2. Fertilizantes

alimentaria para enfoque R para el
) - autosuficiencia los productores de .
garantizar el agroecoldgico . ) - . Bienestar
alimentaria pequeia y mediana
1. Altos costos de  derecho del pueblo . L
X - nacional escala a recibir
los insumos y de México a una . L .
L ; . incrementando la fertilizantes gratuitos.
servicios alimentacion . L.
o - 2. Mejorar el produccién
nutritiva, suficiente, inareso agropecuaria
de calidad y a 9 Y grop! ’
: ] promover la pesqueray
precios accesibles ! - . ;
inclusion social de acuicola
para todos. o
la poblacién rural y
las personas
jornaleras, a 3. Impulsar el
través de la rendimiento de L.
o . 3. Produccién
formalizacién del granos basicos de las
para el
empleoy la y los productores de .
L = f Bienestar
dignificacién del pequeia y mediana
trabajo, escala.
garantizando el
reconocimiento de
sus derechos y la
mejora de sus
condiciones
laborales
1. Fortalecer la 1. Contribuir a la o
; . 4. Facilitar el acceso
soberania 3. Fortalecer los soberania y la o
Lo . . . T a créditos y seguros
2. Limitado alimentaria para bienes y autosuficiencia
) L . ) paralasy los 4. Cosechando
acceso al garantizar el servicios alimentaria ;
" L - . productores de Soberania
financiamiento derecho del pueblo publicos en el nacional - .
- . pequefia y mediana
de México a una sector incrementando la escala
alimentacién agroalimentario produccion )
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Causa del
problema
central del
Sector
Agroalimentario

Objetivo del
PND

Estrategia del
PND

Objetivo del
PSADR

Linea de accion
del PSADR

Programa

3. Fenémenos
climaticos (sequia
e inundaciones)

4. Baja cobertura
de seguros
agropecuarios

5. Volatilidad de
los precios

6. Condiciones

nutritiva, suficiente,
de calidad y a
precios accesibles
para todos.

2. Fortalecer la
produccion, el
desarrolloy la
tecnificacion del
campo mexicano,
enfocandose en los
pequeiios y
medianos
productores,
mediante el uso
sostenible de los
recursos naturales
y la provisién de
servicios publicos
de calidad.

2. Fortalecer la
produccion, el
desarrolloy la
tecnificacion del
campo mexicano,
enfocandose en los
pequeiios y
medianos
productores,
mediante el uso
sostenible de los
recursos naturales
y la provisién de
servicios publicos
de calidad.

1. Fortalecer la
soberania
alimentaria para
garantizar el
derecho del pueblo
de México a una
alimentacién
nutritiva, suficiente,
de calidad y a
precios accesibles
para todos.

3. Contribuir al
bienestar y la
inclusion social de
la poblacién rural,
enfocandose en
micro, pequefios y

para mejorar su
sostenibilidad,
equidad y
productividad.

4. Fortalecer los
bienes y
servicios
publicos en el
sector
agroalimentario
para mejorar su
sostenibilidad,
equidad y
productividad

4. Fortalecer los
bienes y
servicios
publicos en el
sector
agroalimentario
para mejorar su
sostenibilidad,
equidad y
productividad

5. Promover el
buen
funcionamiento
de los mercados
agricolas,
acuicolas y
pesqueros,
impulsando la
generacion de
valor agregado y
optimizando la
comercializacion
de productos para
garantizar el
abasto de
alimentos.

2. Mejorar el
ingreso y
promover la
inclusion social de
la poblacién rural y
las personas

agropecuaria,
pesquera y
acuicola.

2. Mejorar la
sostenibilidad y
resiliencia de los
sistemas
agroalimentarios
frente a los efectos
del cambio
climatico

1. Contribuir a la
soberania y la
autosuficiencia
alimentaria
nacional
incrementando la
produccion
agropecuaria,
pesquera 'y
acuicola

3. Mejorar el
bienestar
econémico y social
de las y los
productores de
pequeia y mediana
escala, asi como
de las y los
trabajadores del
campo y las costas
mexicanos.

3. Mejorar el
bienestar
econémico y social
de las y los
productores de

5. Fortalecer la
resiliencia en
actividades
agropecuarias,

mediante la definicién

e implementacion de
planes de adaptacion

y mitigacién al cambio

climatico

4. Facilitar el acceso
a créditos y seguros

paralasy los
productores de
pequeia y mediana
escala

6. Fortalecer la
comercializacion de
maiz blanco, cacao,
café, miel y leche de
las y los productores
de pequefay
mediana escala,
mediante la
adquisicion
institucional a precios
justos.

7. Apoyar la
comercializacion de
productos de la
agricultura de
pequeia y mediana
escala a precios
justos, mediante
acuerdos directos de
comercializacion, el
establecimiento de
precios de garantia y
de referencia.

8. Contribuir a las
mejora del ingreso de
las y los productores
de pequefay
mediana escala,
mediante la

Sin Programa
disefiado

4. Cosechando
Soberania

5. Abasto
social y
precios de
Garantia

6. Comercio
Justo

6. Comercio

laborales medianos jornaleras, a equefia y mediana L
continuidad de los Justo
precarias productores través de la escala, asi como rogramas del
agropecuarios, formalizacién del de las y los giegestar ol
acuicolas y empleoy la trabajadores del -
. L fortalecimiento de su
pesqueros, asi dignificacién del campo y las costas . )

. ; capacidad productiva
como en las trabajo, mexicanos. el comercio iusto
personas jornaleras,  garantizando el Y ! )
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Causa del

problema Objetivo del Estrategia del Objetivo del Linea de accion Proarama
central del PND PND PSADR del PSADR 9
Sector
Agroalimentario
mediante acciones reconocimiento de
que mejoren sus sus derechos y la
ingresos. mejora de sus
condiciones
laborales.
6. Impulsar el
desarrollo del 9. Promover la
turismo rural y proteccion y respecto
comunitario a de los derechos Sin Programa
través de laborales y sociales disefiado
programas de de las personas
fomento y jornaleras agricolas.
certificaciones
especificas.
4. Promover el
7. Fomentar
desarrollo de las .
cadenas de mejoras en la
) productividad y
proveeduria para s
competitividad de
aumentar el las micro
7. Fortalecimiento  contenido nacional o ueﬁaé Sin Programa
de las cadenas de  en las fases pequ Y No definido No definido in rrog
- medianas disefiado
valor productivas, con un
empresas,

enfoque especial en
le fortalecimiento de
las micro, pequefias
y medianas
empresas.

facilitando su
integracion en las
cadenas globales
de valory
suministro.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan Nacional de Desarrollo y Plan Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural 2025-2030.

De hecho, el andlisis de los instrumentos de planeacion estratégica como el PND y el PSADR, la construccion
de la matriz analitica de alineamiento de la politica publica mostrado en la Tabla 2, asi como la revisién
exhaustiva de los programas publicos implementados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(Tabla 1), evidencié que el proceso de planeacion estratégico se centré sustantivamente Unicamente en siete
causas que configuran el problema central del sector agroalimentario; en otros casos, la conservacion del
patrimonio fitozoosanitario, el desarrollo de capacidades, capacitacion y asistencia técnica no fueron referidos
en los instrumentos de planeacion como relevantes; sin embargo, existe un programa de sanidad e inocuidad
agroalimentaria con larga data de ejecucion por el estado mexicano. Similar situacién ocurre con los
programas de infraestructura hidroagricola implementados en la actual administracion.

Asi, las causas como el limitado financiamiento, fenédmenos climaticos, cobertura de seguros, volatilidad de
los precios, condiciones laborales precarias y cadenas de valor, son causas que aunque se encuentran
diagnosticas como factores restrictivos de la productividad y principales configuradores del problema del
sector agroalimentario rural, no se materializaron en el disefio de programas publicos, por lo tanto tampoco
en el presupuesto ni en la accion gubernamental, situacién que revela los niveles de atencién, y que
naturalmente no materializan sus efectos y contribucion en la resolucién del problema. De hecho, el Programa
Cosechando Soberania es un “programa” disefiado para atender las necesidades de cobertura en seguros
agricolas y el limitado financiamiento en el sector; sin embargo, la iniciativa sélo alcanzé para consolidarse
en una estrategia que se instrumenta a través del Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura
(FIRA) y la SADER. Y cuyo objetivo es elevar la productividad del sector agroalimentario nacional
garantizando el abasto de productos basicos y reduciendo la dependencia a las importaciones, mediante
esquemas que buscan integrar a los pequefios y medianos productores a las cadenas de valor formales,
proporcionando respaldo financiero y técnico (FIRA, 2026).
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Finalmente, desde la configuracion del problema central del sector agroalimentario mexicano, no se identificd
al desarrollo de capacidades en el sector rural, como uno de los factores restrictivos fundamentales de la
productividad, por lo que en México y desde la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural no existe, ni se
opera un Programa de esta naturaleza; sin embargo, existe un Componente dentro del Programa de
Produccién para el Bienestar denominado “Acompafiamiento Técnico” que tiene un presupuesto que apenas
alcanza los 540 millones de pesos para su operacion. De tal manera, que el extensionismo rural,
acompafiamiento técnico, asistencia técnica y transferencia de tecnologia, Unicamente alcanzan en la
estructura programatica los niveles de subcomponentes o conceptos de apoyo en los Programas de
Agricultura y Ganaderia, y Pesca y Acuacultura Sustentables (Tabla 1).

De esta manera, aunque el Programa de Produccion para el Bienestar se encuentra institucionalizado de
acuerdo a la escala de madurez de politicas publicas (Tabla 3), y cuya ejecucién inicié desde el 2019, los
programas de extensionismo rural y desarrollo de capacidades dejaron de implementarse en el mismo afio,
pasando de programas presupuestarios con recursos asignados del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) a simplemente convertirse en subcomponentes o conceptos de apoyos asociados a un
programa presupuestario, restando valor institucional al tema, en comparacién de otros programas de la
Administracion Publica Federal. Esta misma situaciéon se observa en el Programa de Comercio Justo,
Programa de Pesca y Acuacultura y el Programa de Agricultura y Ganaderia, que aunque cuentan con
recursos fiscales del PEF, su asignacion presupuestaria es numéricamente muy pequefia en comparacion al
Programa de Fertilizantes y Produccion para el Bienestar, lo que define su grado de atencién en la escala de
madurez de politicas publicas y restringe su alcance en la resolucién de problemas para lo cual fueron
disefiados (Tabla 1y 3).

Tabla 3. Escala de Madurez de Politicas Publicas de los Programas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Programa Escala Grado de Atencion Descripcion
1. Programa de Comercio Justo 3 Agenda . qunta con recursos financieros explicitos y
Presupuestaria asignados en el PEF
2. Programa de Fertilizantes para T s
. 5 Institucionalizacion
el Bienestar . -
El programa se evalla de forma periédica por
3. Programa de Sanidad e . T o entes extermos.
. . . 5 Institucionalizacion
Inocuidad Agroalimentaria
4. Programa de Pesca y 3 Agenda
Acuacultura Presupuestaria ) . -
Cuenta con recursos financieros explicitos y
5. Programa de Agricultura y 3 Agenda asignados en el PEF
Ganaderia Presupuestaria
6. Programa de Produccién para 5 Institucionalizacion
el Bienestar . -
El programa se evalla de forma periédica por
7. Programa de Abasto Social y T o entes externos.
. . 5 Institucionalizacion
Precios de Garantia
9. Programa Cosechando 9 Agenda Normativa Se han aprobado Leyes, reformas o decretos

Soberania que regulan el problema.

Fuente: Elaboracién con base en la Escala de Madurez de Politicas Publicas, 2026.
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Conclusiones

Del andlisis de los instrumentos empleados en el proceso planeacion estratégica y su alineamiento entre el
PND y el PSADR 2025-2030 para el disefio de politicas publicas asociadas a la atencion de las causas que
configuran el problema central del sector agroalimentario mexicano, definido como “campo mexicano no
fortalecido y sin soberania alimentaria” cuyo propdsito fue analizar si para cada causa identificada se disefid
e implementé una politica publica que contribuyera a la resolucién del problema central diagnosticado,
particularmente en materia de desarrollo de capacidades, asistencia técnica y capacitacion, se puede concluir
lo siguiente:

El Estado mexicano definid siete causas principales como los factores restrictivos de la produccion y
productividad del problema central del sector agroalimentario en México; para lo cual disefié y operd cinco
programas publicos asociados a dichas causas; en tanto que, dos de ellas Unicamente fueron referidas y
alineadas en los instrumentos de planeacion estratégica del Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030, sin que exista evidencia de alguna estrategia o programa que
supere la narrativa institucional. Destaca que la atencion de las causas se centr6 principalmente en el disefio
de programas publicos institucionalizados como el Programa de Fertilizantes para el Bienestar y el Programa
de Produccién para el Bienestar, cuyo financiamiento conjunto supera los 35 mil millones de pesos destinados
para el otorgamiento de transferencias directas e insumos de nutricion vegetal y semilla certificada a
productores de pequefia y mediana escala; mientras que, los Programas de Comercio Justo, Acuacultura y
Pesca Sustentables y Agricultura y Ganaderia, estan en la agenda presupuestaria y cuentan con recursos
financieros para su operacion; sin embargo, su alcance para contribuir a la resolucién de las causas que les
dieron origen son financieramente limitados, inclusive Cosechando Soberania inicialmente creado como un
Programa para atender las necesidades de cobertura en seguros agricolas y el limitado financiamiento en el
sector, unicamente fue posible consolidarse como una estrategia de respaldo técnico y financiero para los
productores rurales.

Por lo que respecta al desarrollo de capacidades, capacitacion y asistencia técnica en el sector rural, éste no
se consider6 como una de las causas importantes para configurar el problema central del sector
agroalimentario, por lo que actualmente en México no existe un programa de politica publica exclusivo para
atender las necesidades relacionadas con los servicios profesionales y técnicos requeridos por los
productores de pequefa y mediana escala. De hecho, el ultimo programa de desarrollo de capacidades y
extensionismo rural mexicano se operé en 2019, para posteriormente convertirse Unicamente en
componentes, subcomponentes o conceptos de apoyo dentro de los Programas de Produccién para el
Bienestar, Acuacultura y Pesca Sustentables, y Agricultura y Ganaderia.

Finalmente, este trabajo de investigacion se realizé Unicamente analizando los programas de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, por lo que para ampliar el panorama sobre el disefio de politicas publicas
relacionadas con el sector agroalimentario se sugiere en futuras investigaciones analizarlo con mayor
amplitud integrando acciones interinstitucionales desde lo econdmico, ambiental, mercado, aspectos
laborales y desarrollo social, entre otros, mismos que permitira anular asimetrias de informacion vy
proporcionar una vision mas amplia de la aplicacion de la politica aplicada en el sector agroalimentario
mexicano.
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