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Resumen

En el presente articulo “Gobernanza criminal en América Latina. Una revisién de la literatura” se buscara
interpelar a las diversas teorias en torno a la gobernanza criminal y la aplicacion de su marco conceptual en
Latinoamérica. Para profundizar en dicho debate académico, se desarrollan cuatro apartados centrales. En
primer lugar, se describen los elementos contextuales de la region que, han permitido el involucramiento del
crimen organizado en la esfera publica y en el ambito social, tales como su localizacion geografica, la accién
u omision del Estado frente a la problematica y la fragmentacion de los grupos criminales en los territorios.
Posteriormente, se presentan ejemplos de como el Estado ha sido desplazado histéricamente por grupos
guerrilleros o bien ha entrado en cooptacién con bandas delincuenciales o por la propia ambicion del crimen
organizado de “monopolizar” los mercados ilegales. En consecuencia, se ofrece un analisis de
investigaciones sobre los efectos de la gobernanza criminal en tres dimensiones especificas: politica,
econdmica y social. En ese sentido, se identifican sus objetivos, patrones, el impetu por el control estatal o
su complicidad con el propio Estado. Finalmente, se presentan cuatro casos (México, Brasil Colombia y
Paraguay) donde este fendmeno ha adquirido distintas formas y aristas.

Palabras clave: América Latina; gobernanza criminal; crimen organizado; relaciones Estado-crimen.

Introduccion

En los primeros dos apartados del presente articulo: “Contexto de América Latina” y “Gobernanza criminal en
América Latina”, se describen los elementos espacio-temporales y sus respectivos antecedentes. ;Por qué
se infiere Latinoamérica como una regién implicada en redes Estado-crimen? De acuerdo con Bricefio-Ledn
& Barreira (2023), durante casi todo el siglo XX la violencia estuvo dominada por pequefias bandas o
guerrilleros. Conforme al centro InSight Crime (2025) los paises con mas homicidios del 2024 en la region
fueron Haiti (62), Ecuador (38.8), Venezuela (26.2), Colombia (25.4), Honduras (24.3), Brasil (21.1) y México
con 19.3 muertes por cada 100, 000 habitantes. Aunado a ello, se presentan ejemplos histéricos de como el
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Estado ha sido desplazado por grupos guerrilleros o incluso en ocasiones ha sido coparticipe con grupos
criminales en la region.

Posteriormente, en el apartado de “Estudios sobre gobernanza criminal”, se analiza el concepto de
gobernanza criminal, porque ha cobrado mayor relevancia en la region debido a que se ha visto expuesta al
surgimiento de “nuevos ordenes” en donde las autoridades politicas y los funcionarios comenzaron a
“compartir” el poder con grupos criminales, ya sea de manera cooperativa o coercitiva (Feldmann & Luna,
2022). Dentro de estas dinamicas se ha identificado que en algunos casos el estado ha sido “desplazado”
por el crimen organizado (Bricefio-Ledn, 2022). Al respecto, Vazquez (2024) identificé que en ocasiones
algunas organizaciones criminales han otorgado bienes y/o servicios publicos que en teoria deberian estar
Unicamente en manos o que forman parte de las funciones del Estado.

La gobernanza criminal ha sido un concepto discutido por una variedad de autores,
aproximadamente desde 1998 con Keck & Sikkink, hasta los afios mas recientes con teorias relevantes
acerca de posibles causas, como el patrimonialismo de Alda Mejias (2023). Dentro de estas discusiones se
han abarcado diversos temas, entre los que destacan: la nocién de una sustitucion de Estado, la participacion
de actores politicos y criminales, la coordinacion entre actores, las consecuencias sociales, econémicas y
politicas (destacando el impacto de la violencia en cada una de dichas esferas), la diferenciacion entre el
concepto de gobernanza criminal con otros conceptos, derivando otros como la gobernanza “rebelde” (por
mencionar un ejemplo), los patrones de comunicacion e incluso hay quienes hablan de una “coproduccion”
entre grupos criminales y el Estado.

Finalmente, ya que el objetivo de este articulo consiste en sistematizar y analizar las teorias,
conceptos clave, debates académicos sobre gobernanza criminal en América Latina, principalmente es
menester enfocarnos en publicaciones recientes y publicadas en el periodo comprendido entre 2020 y 2024.
Para tal efecto, en la “Revision de investigaciones previas” nos centraremos en cuatro paises donde ha sido
investigada dicha problematica en la region: Brasil, Colombia, México y Paraguay, siendo este ultimo un caso
peculiar por pertenecer a la conocida “triple frontera”.

Desarrollo

Contexto de América Latina

Previo a describir y analizar como se ha desarrollado la gobernanza criminal en algunos paises de América
Latina es indispensable que se aborde parte del contexto de la region. Elementos que van desde la geografia,
la ausencia o presencia deficiente del Estado, el alza de mercados de drogas, el trafico de armas, la
diversificacion y fragmentacion de los grupos del crimen organizado, han sigo algunos de los factores que
han favorecido el establecimiento, permanencia y expansién del crimen organizado.

Al respecto, Cobilt Cruz & Diaz Sandoval (2022) coinciden en que la pobreza, la desigualdad, el
debilitamiento de las instituciones formales y el fortalecimiento de las instituciones informales, ademas de la
violencia, pueden limitar la consolidacion de un Estado fuerte. En ese mismo sentido, Nifio (2020) sefiala que
los problemas estructurales vinculados a la seguridad de las ciudades en América Latina como la pobreza,
cambio climatico, exclusion de género, tienen un gran peso en la construccion de la inseguridad. Ademas,
suscribe que la seguridad ciudadana en América Latina gira en torno a una geopolitica del crimen, las
organizaciones criminales podrian ser una causa de la inseguridad en las ciudades del continente y muestran
una dinamica de proliferacion de la violencia que va de norte a sur desde México hasta Argentina.

La edicion 2024 del Anuario Estadistico que trabaja la Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2025), refiere que la pobreza pasé de 28.8% en 2022 a un 27.3% de la poblacion en el
2023, cifra que podemos considerar una de las mas bajas (del registro de 2001 hasta 2023) junto con la del
afo 2014 que registro un 27.7% de pobreza. Dicho lo anterior, se enfatiza en lo siguiente:

Sin embargo, persiste una marcada heterogeneidad: la incidencia de la pobreza varia entre el 5% y mas
del 55% segun el pais. Estas disparidades se acentian aun mas al examinar el fenémeno a nivel de
divisiones subnacionales, donde los valores observados pueden ir desde el 0% hasta el 80%, evidenciando
una fuerte desigualdad al interior de las fronteras nacionales. (CEPAL, 2025)

De igual forma, se aborda el tema de la desigualdad en la region, con diferentes representaciones,
como el ingreso, la educacioén o el hacinamiento. Al respecto, CEPAL (2025) afirmé:
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Cuando se analiza la distribucion del ingreso entre distintos grupos de la poblacion, se constata que el 20%
de las personas de menor ingreso perciben en conjunto el 4,8% del total del ingreso mientras que, en el
extremo superior de la distribucion, el 20% de las personas con mayores ingresos capta el 50,5% del total.

Las desigualdades se extienden a aspectos esenciales como la educacion o las condiciones de vida de la
poblacién. A modo de ejemplo, la asistencia a la educacion de los jéovenes de 20 a 24 afios alcanza al
52.7% en el caso de aquellos que pertenecen a los hogares urbanos del 20% de mayores ingresos,
descendiendo al 27.1% en el caso de los jovenes de hogares urbanos del primer quintil de ingresos. Por
su parte, el hacinamiento alcanza al 49.2% de las personas en los hogares rurales del 20% de menores
ingresos, situacion que solo afecta al 17.3% de las personas en hogares rurales del quintil superior de
ingresos. (CEPAL, 2025)

El Global Initiative (2022) en un informe respecto a las “Nuevas tendencias de extorsion en
Latinoamérica”, reafirma que el control territorial ejecutado por las organizaciones criminales y pandillas ha
facilitado la implantacion de procesos de gobernanza criminal con los cuales se obliga a los individuos y a las
empresas a realizar pagos por “cuotas de extorsién”, denominadas «renta» (El Salvador), «impuesto de
guerra» (Honduras), «derecho de piso» (México) o «vacuna» (Colombia)” (Vazquez del Mercado & Félix,
2022); por ejemplo: durante la pandemia por covid-19, en Guatemala las extorsiones se comenzaron a
trasladar a las plataformas en linea contra vendedores, de igual forma en aquel pais entre 2020 y 2021 las
organizaciones criminales comenzaron a hacer uso de menores de edad para cobrar extorsiones. En El
Salvador, se extorsion6 a negocios que ofrecian servicios y productos esenciales, como la alimentacion y
medicamentos. Después de reactivar las actividades econdémicas en Honduras posterior a la crisis por la
pandemia, las pandillas impusieron pagos a las empresas del transporte publico (ya sea mediante lavado de
coches, rifas y/o alimentacion) (Vazquez del Mercado & Félix, 2022).

Complementariamente en el anterior informe se hace referencia a los datos del Global Financial
Integrity, en dénde se muestra que las ganancias por las extorsiones en Guatemala, Honduras y El Salvador
significan mas de 1.100 millones de ddlares anuales:

The report, which examined data for individuals and businesses, also reveals that an estimated 330,000
people in the Northern Triangle region of Central America fall victim to extortion each year. Extortion against
individuals is estimated at US$40 million — $57 million a year in Guatemala, US$190 million — $245 million
a year in El Salvador, and $30 million — $50 million a year in Honduras. Data on extortion paid by businesses
is not comparable across countries due to significant gaps in data availability. (Alfonso, 2022)

El secuestro es otro indicador que puede retratar lo que sucede referente a los grupos del crimen
organizado. Sin embargo, consideramos que es dificil encontrar datos contundentes respecto a la region
estudiada. Al respecto, la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2023) expone una tasa de secuestros
en América Latina con datos de 2011-2020, en donde podemos encontrar que Ecuador (con una tasa de 5,1
casos por cada 100 mil habitantes) lidera la lista, seguido por Peru (2,2 casos por 100 mil habitantes),
Guatemala (1,7 casos por 100 mil habitantes), Chile (1,7casos por 100 mil habitantes), México (1,2 casos por
100 mil habitantes) y Venezuela (1,1 casos por 100 mil habitantes).

Finalmente, el Banco Interamericano de Desarrollo (2024a), en su estudio “Los costos del crimen y
la violencia: ampliacién y actualizacion de las estimaciones para América Latina y el Caribe” aclara que el
desarrollo social y econémico de América Latina y el Caribe sigue minado por el crimen y la violencia:

En 2022, los costos directos del crimen alcanzaron el 3.44% del PIB de la regién, sin cambios significativos
respecto al estudio anterior. El costo del crimen equivale al 78% del presupuesto publico para educacion,
el doble del presupuesto publico para asistencia social y 12 veces el presupuesto para investigacién y
desarrollo. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2024a)

Para 2023, 11 paises de esta region® se encontraban entre los primeros 50 lugares de 193 por el
impacto y alcance del crimen organizado en diferentes paises posicionando a México en tercer lugar solo
detras de Myanmar y Colombia, que ocupaban el primer y segundo lugar, respectivamente. También, al
menos 10 paises estaban liderando la lista de trafico de personas y 14 la extorsion y cobros por proteccion
(Maloney et al, 2025).

En el mismo 2023, mas del 76% de la poblacion tenia el temor de ser presa de algun delito, ante
todo se debe destacar que la regién solo alberga un 8% de la poblacién mundial, sin embargo, acaece de un

5 Colombia, México, Paraguay, Ecuador, Honduras, Panama, Brasil, Venezuela, Guatemala, Pert y Haiti.
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tercio de los homicidios mundiales y cuenta con 40 de las 50 ciudades con mas asesinatos, con base en el
Latinobarémetro (Malamud & Nufiez Castellano, 2024).

Por otra parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) indica que la region tiene una tasa de
homicidios tres veces superior al promedio mundial (18 vs. 5,6 por 100,000 habitantes [...]) y que el 50% de
los homicidios totales en “las Américas” estan asociados al crimen organizado (en comparacion con el 24%
a nivel mundial [...]) (UNODC, 2023, citado por Banco Interamericano de Desarrollo, 2024b).

Aunado a los grupos del crimen organizado (que se pueden considerar los principales actores que
intervienen en la gobernanza y violencia criminal), Malamud & Nufiez Castellano (2024) ubican cuatro factores
que han contribuido en su aumento en América Latina. Primero, que la produccién de droga ha alcanzado
niveles inimaginables, ejemplo de ello es la aparicién de nuevas rutas de trafico en Paraguay, Costa Rica y
Argentina o nuevos mercados de consumidores y ni hablar que dentro de América Latina se tiene a los
productores mas relevantes de cocaina (Colombia, Peru y Bolivia).

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (citado en Malamud & Nufiez
Castellano, 2024), la produccién mundial alcanzé un récord de 1.982 toneladas en 2020, un 11% superior
alade 2019y casi el doble que en 2014. Desde 2021, se han superado las 2.500 toneladas. La produccién
ha crecido por un aumento de la demanda y también el precio y las ganancias. Un kilo de cocaina comprado
en Colombia ronda los 3.000 ddlares, 20.000 en EEUU y 80.000 en Europa. [...] Si bien EEUU sigue siendo
el principal mercado, con cerca del 30% de los consumidores globales, en América Latina y el Caribe hay
tantos consumidores (24% del total) como en Europa. Asia (11%) y Africa (9%) también han aumentado la
demanda. (p. 5)

Segundo, recientemente el crimen organizado se ha expandido en sus actividades ilicitas, han
incursionado en el trafico de personas y 6rganos, mineria ilegal, extorsion, tala y produccién de drogas
sintéticas (fentanilo). El terreno fértil que aporta la corrupcion ha permitido su expansion. Tercero, el mercado
del trafico de armas ha favorecido su expansion, Malamud & Nufiez Castellano (2024) agregan que el 60%
de los homicidios son a causa del desvio y trafico ilegal de armas. Por ultimo, el crimen organizado ha sufrido
notables transformaciones. Ahora se encuentra fragmentado, cosa que los hace mas flexibles y con
capacidad para ejercer mas agresividad, sus mercados son cada vez mas diversos® y esta basicamente
presente en todo el continente.

Como se puede observar, América Latina ha experimentado la expansion y fortalecimiento de la
gobernanza criminal. Si bien se trata de un fendmeno mundial, para efectos del presente articulo nos
centraremos en las investigaciones realizadas en la regiéon ya que mas de la mitad de los paises que la
integran lideran listas de impacto y alcance del crimen organizado, en delitos como: trafico de personas,
extorsion, sensacion de inseguridad y la tasa de homicidios que esta por encima del promedio global, por
mencionar algunos.

A continuacion, se describen los hallazgos de las investigaciones sobre gobernanza criminal en la
region, con el objetivo de poder identificar las lineas de investigacion que se han derivado, ademas de
observar algunas que podrian explorarse en futuras investigaciones.

Gobernanza criminal en América Latina

Los lugares donde se establecen organizaciones del crimen organizado no son fortuitos, algunas de estas
zonas tienen caracteristicas geograficas, politicas o incluso histéricas que lo pueden hacer propenso para su
establecimiento. Al respecto, Bricefio-Ledn (2022) sostiene que en algunos casos se asentaban grupos
guerrilleros (que buscaban enfrentar al gobierno y derrocarlo), también habia bandoleros que robaban
ganado, minas o sembradios, y a la par personas con alto poder adquisitivo que habitaban esas zonas,
formaban pequefios grupos armados para su proteccion y la de su patrimonio.

Algunas localidades con las caracteristicas antes mencionadas, al no existir presencia estatal o su
existencia era muy precaria fueron atractivas para el establecimiento de organizaciones del crimen
organizado.

6 Malamud & Nufez Castellano (2024) se refieren al trafico de personas y armas, la prostitucion, las drogas sintéticas, la falsificacion de medicamentos,
el sicariato y la mineria ilegal.
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Unas veces se trata de regiones lejanas de los centros de poder y de las urbes, con terrenos inhdspitos o
de muy dificil acceso. Otras, de zonas de frontera, donde los gobiernos logran colocar unos puestos
militares avanzados, pero cuyos soldados se encuentran mas ocupados en vigilar los militares del pais
vecino que de ejercer un control social de ese territorio [...]. (Bricefio-Ledn, 2022, p. 4)

Aunado a lo anterior, el autor refiere que las personas que habitan este tipo de regiones no suelen
estar integradas al Estado, simbdlica ni juridicamente. Dada la lejania o ausencia del Estado muestran un
hartazgo, desilusiéon o desdén respecto hacia las instituciones formales, debido a la omisién, indiferencia o
por ser consideradas como poco rentables politicamente hablando.

Ahora bien, esas zonas alejadas o descuidadas por los gobiernos o fuerzas del orden no son las
Unicas que han sido gobernadas por grupos guerrilleros o del crimen organizado, también se han encontrado
casos de zonas urbanas, ciudades importantes en materia social y politica, lugares en donde habia presencia
del Estado y éste fue desplazado.

Tres casos muestran estas modalidades de entrega de territorios a grupos criminales. [...] En el caso de
Colombia fue la entrega de la gobernanza de un amplio territorio de la republica al grupo guerrillero de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en la llamada “Zona de distensién del Caguan”.
[...] en 1999. En Venezuela la experiencia de las denominadas “Zonas de Paz” se inicié desde el afio 2015
[...]: El acuerdo tenia como propdsito disminuir la criminalidad letal en esos territorios, y para ello se
entregaban esos espacios a las bandas locales y se creaban las “zonas de paz”, con el compromiso que
ellos podian continuar con sus negocios ilicitos, pero debian reducir los homicidios. En El Salvador la
llamada primera “tregua” tuvo lugar en el afio 2011. Ese afio y de manera discreta, el gobierno nacional
buscd reducir la alta tasa de homicidios que habia en el pais a través de un acuerdo con las dos grandes
bandas existentes en el pais: la “Mara Salvatrucha” y la “Mara 18”. (Bricefio-Ledn, 2022, pp. 5-7)

Otro elemento que las investigaciones sobre gobernanza criminal nos aportan, es la recapitulacion
respecto a que la mayor parte del silo XX estuvo permeada por la violencia ejercida por bandas
delincuenciales o juveniles y los grupos guerrilleros. Al respecto, Bricefio-Leén & Barreira han identificado
que las bandas podian ser de dos tipos:

El primero estaba integrado por personas de bajos ingresos y tenian un propésito econémico: se dedicaban
al hurto, robo o al comercio minorista de la droga. Las segundas, estaban formadas por grupos de jovenes
de ingresos bajos o medios que usaban la violencia con un propésito identitario, de afirmacion de la
masculinidad y de control territorial con propdsitos mas simbolicos que pecuniarios. (Bricefio-Leén &
Barreira, 2023, p. 9)

En el caso de las guerrillas, su principal objetivo era de tipo politico, por ejemplo, hacerse con el
poder para después derrocar al gobierno mediante la lucha armada. Esto se presentaba principalmente en
zonas rurales, clases medias politizadas o sectores estudiantiles. “Sin embargo, las tacticas militares de la
guerrilla no permitian permanecer en un lugar por un tiempo prolongado, y, por lo tanto, no les era posible
constituirse en una forma de gobierno” (Bricefio-Ledn & Barreira, 2023, p.10). En este sentido, se le puede
atribuir a su evidente “naturaleza guerrillera”, que no se tuviera una gobernanza distinta o contraria a la del
Estado a gran escala continental. Si bien, “el movimiento guerrillero contemporaneo (1926-2017) en América
Latina se inaugurd con Sandino en Nicaragua pas6 también por El Salvador y Cuba” (Prieto Rosos, 2018, p.
1), o por la época de la “contrainsurgencia en México”; esto quedd en simbolos, luchas y demandas (algunas
solventadas) para la izquierda internacional de entonces.

Si estamos en el entendido del contexto de finales del siglo XX, no podemos dejar de lado las
repercusiones acaecidas por sucesos fuera de las fronteras continentales, debemos considerar la caida del
Muro de Berlin y la disminucién de la lucha maniquea de los dos bloques ideoldgicos que permeaban el
sistema mundial. Fue en ese momento (finales del siglo XX) cuando nacieron nuevos gobiernos democraticos
en América Latina y aumento la participacién ciudadana y comenzaron a emerger de manera mas latente
nuevos grupos armados no-estatales (Bricefio-Ledn & Barreira, 2023).

Entonces, estos nuevos grupos no-estatales estaban frente a un importante dilema econdémico que
determiné el surgimiento de la gobernanza criminal cuando “se abrieron las fronteras y se expandio la
globalizacion del comercio a nivel mundial”’. De acuerdo con Bricefio-Ledn & Barreira (2023), el negocio de la
comercializacion de la droga se pudo potenciar y extender de manera importante a nivel internacional,
ocasionando grandes ganancias econémicas que les permitieron tanto la construcciéon de una red de apoyo
en el mundo de la legalidad, como la capacidad de organizar y financiar grandes grupos armados que
protegieran sus intereses.

Surgié entonces una nueva organizacion criminal hibrida, donde se confunden las metas econdmicas y las
politicas. Los grupos de narcotraficantes buscan obtener poder politico apoyando y financiando candidatos
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a las alcaldias o gobernaciones [...]. Ese nuevo tipo de organizaciones requiere del ejercicio de una
gobernanza territorial, pues el delito depredador pierde importancia y la captura de rentas ilegales se
convirtié en la fuente principal de ingresos, via la extorsién y el control de mercados. Esas nuevas
modalidades de organizaciones criminales pasaron a representar una amenaza novedosa al monopolio de
la fuerza y la soberania del Estado nacional.

Los nuevos grupos armados no-estatales que surgen en el cambio del siglo y que llevan a la creacién del
concepto de gobernanza criminal tienen nombres y simbologias muy diversas, pues estan adaptadas a los
contextos econdémicos locales y la historia politica y criminal de cada pais. Pueden llamarse Maras en
Centro América; Carteles en México, Bacrim, Combos o Guerrillas en Colombia, Bandas; Sindicatos o
colectivos en Venezuela o Facg¢des en Brasil. (Bricefio-Ledn & Barreira, 2023, p. 11)

Estudios sobre gobernanza criminal

Sandra Ley (2024) establece ciertos fundamentos de la gobernanza criminal que, fungen como pilares para
la comprensién del entramado sociopolitico-criminal-econémico:

Se da cuando los grupos del crimen imponen controles sobre las estructuras politicas, econémicas y
sociales de las comunidades. Su accionar principal es la violencia, y ésta influye en el financiamiento de
las campanas electorales, la eleccién de candidatos, la conformacion de los gabinetes de gobierno, y la
organizaciéon econémica de las poblaciones (empresarial, agraria, comercio informal, negocios privados,
etcétera). (p. 9)

Trejo & Ley (2022), por su parte, sefialan que uno de los objetivos de los actores que participan en la
gobernanza criminal tiene que ver con la generacion eficiente de ganancias ya sea a través de mercados
licitos o ilicitos, para lograr lo anterior requieren conseguir el control del territorio, gobiernos y habitantes, ya
sea a través de mecanismos violentos o no violentos.

Ley (2024) sistematiza algunas dimensiones politicas, econdmicas y sociales de la gobernanza
criminal, las cuales se pueden observar en la Tabla 1. Al respecto la autora destaca algunos aspectos.
Primero, tanto los objetivos como las estrategias se adaptan al contexto de cada territorio. Segundo, los
controles sociales, politicos y econdmicos pueden o no ocurrir de manera simultdnea, aunado a que la
intensidad que se aplique en cada uno puede variar de caso en caso. Tercero, principalmente se suelen
centrar en territorios especificos donde lo que buscan es maximizar sus ingresos, no es su interés derrocar
al estado o gobernar.

Tabla 1. Dimensiones y caracteristicas de la gobernanza criminal.
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Politica Econémica Social
Generacion o afianzamiento de Financiamiento de guerras Recoleccién de informacion.
redes de proteccion. criminales. . . y
Control de flujos de informacion.
Influencia en la composicion de Diversificacion de fuentes » y
. . » ) o Generacion de proteccion local.
o gabinetes de gobierno y de politica de financiamiento.
Objetivos
publica. y Evasion de la autoridad.
Colaboracion de las
Debilitamiento de instituciones de comunidades.
seguridad y justicia.
Acceso a la informacion y recursos
publicos.
Uso de Vviolencia contra las Extorsion. Uso de violencia contra lideres locales
autoridades y personas candidatas. y » (periodistas, activistas, lideres religiosos).
. Regulacion de produccion
Tipos de . . L S .
. Influencia en campanias. econdémica. Control de la movilizacién social.
estrategias
Movilizacién de votantes. Extraccion de recursos Castigo a la denuncia de actividad

naturales. delictiva.

Pag. 6



o

v X X X VOLUMEN 37

~ ¥ Verano XXX Verano De la Ciencia
Y | Ciencia ISSN 2395-9797
WWWw. jovenesenlaciencia.ugto.mx

Universidad de Guanajuato

Provision de bienes vy Imposicién de reglas de convivencia.

servicios.

Establecimiento de mecanismos

resolucién de conflictos.

Fuente: Tabla retomada de Ley, S. (2024).

Arias (2006), asume que la gobernanza criminal se “apodera” del poder estatal, sin embargo, con
base en evidencia de estudios de caso, se ha identificado que no siempre es asi, ya que en ocasiones se
trata mas bien de una coparticipacién o complicidad con el Estado.

Por su parte, Kalyvas (2015, citado en Feldmann & Luna, 2022) considera que el término de
gobernanza criminal tiene similitud con la nocién de gobernanza rebelde de Arjona et al. (2015). En el caso
del segundo, se distingue porque los grupos rebeldes controlan un territorio y actian como gobernantes de
este. No obstante, se debe aclarar existe una importante diferencia entre ambos tipos de gobernanza.
Mientras que los grupos criminales’” como los carteles mexicanos desarrollaron plataformas politicas para su
financiacion, los grupos rebeldes recurren a negocios ilegales para financiar sus operaciones. Ademas,
mientras la gobernanza criminal se caracteriza por la decisién de los grupos de gobernar o no gobernar, el
segundo lo hace por considerar la gobernanza mas una condicidn sine qua non para lograr la victoria.

Respecto a la contribucion de Kalyvas (2015), al no aclararse a qué tipo de negocios ilegales se
dedican los grupos rebeldes, se podria provocar una confusiéon con las actividades que se desarrollan en la
gobernanza criminal. Hasta el momento, los elementos presentados coinciden en que la gobernanza criminal
tiene como principal objetivo “dominar” y/o tener el control sobre un territorio determinado, asi como la
participacion de actores tanto estatales como criminales.

Por otra parte, Keck & Sikkink (1998, citados en Nifio, 2020) aseveran que la gobernanza criminal
funciona como patrones de comunicacion e intercambio ya sea horizontal, reciproca y/o voluntarios, y que
estan asociados a 6rdenes que se mueven entre lo legal e ilegal. A la definicion anterior, Nifio (2020) agrega
que los patrones mencionados normalizan ciertos niveles de violencia en la vida de los ciudadanos, este
ultimo elemento no habia sido incluido hasta ese momento. No obstante, puede considerarse como una
caracteristica esencial en la definicién de gobernanza criminal, pues si bien se ha hablado de la relacién entre
los integrantes de los grupos criminales con el Estado, no se habia considerado el factor de violencia en la
vida cotidiana.

Lessing & Graham (2019, citados en Nifio, 2020) identifican que en la gobernanza criminal
convergen actores criminales, funcionarios de gobierno y la sociedad civil, lo cual deriva en practicas
sistematicas para regular actividades (Nifio, 2020). Es importante destacar como estos autores incluyen a la
sociedad civil como parte de los actores que influyen en esta relacion, incluso destacan que es la sociedad
civil quien dota de legitimidad® a los grupos criminales para que puedan regular actividades y mercados. Al
analizar este fendmeno, Maloney et al. (2025) identificaron que los actores que participan en este tipo de
dinamicas pueden considerarse como un competidor del Estado, ya que en los territorios que se ubican suelen
otorgar servicios a la comunidad, sustituyendo asi al aparato gubernamental. Al respecto, autores como
Vazquez (2024) afirman que el otorgamiento de bienes o servicios es una forma de ganar la legitimidad.

Al respecto, Cobilt Cruz & Diaz Sandoval (2022) han sefialado que los integrantes de agrupaciones
criminales suelen presentarse como “benefactores”, inicialmente sin pedir nada a cambio, a través de la
explotacion de las necesidades de la poblacién en situacién vulnerable para su propio beneficio. Las autoras

7 Albanese (2007, citado en Sain, 2017) afirma que la estructura de estos grupos criminales tiene las siguientes caracteristicas: el crimen organizado y los
negocios legitimos comprenden actividades similares al “espectro de legitimidad” de las empresas de negocios pero con diferentes fines; las “operaciones
no étnicamente admitidas o muy violenta” apuntan a “mejorar los beneficios”; y raramente las actividades estan “organizadas centralmente” debido a la
naturaleza de los mercados y de las actividades involucradas.

8 Entendida como la aceptacion social de la capacidad de gobernar en un territorio, como la decisién voluntaria o la obligacién de reconocer y aceptar su
autoridad (Risse & Stollenwerk, 2018, citados en Bricefio-Ledn et al., 2022).
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refieren que el objetivo es buscar un respaldo social hacia las actividades ilicitas que realizan los integrantes
de estas agrupaciones, ademas de reafirmar su presencia en determinados territorios ante carteles rivales y
difundir las imagenes de las entregas para que sean transmitidas en noticieros y periodicos locales,
nacionales e incluso internacionales, lo cual podria permear en la opinién publica y en la opinién de los
ciudadanos.

Por su parte, Bricefio-Ledn (2022) establece cinco caracteristicas al concepto de gobernanza
criminal: 1) que el grupo criminal que ejerce este tipo de gobernanza tenga una presencia permanente en el
territorio, si bien, las personas de ese grupo criminal se pueden esconder y reaparecer en momentos
determinados, eso los hace poderosos en el imaginario de la sociedad; 2) la organizacioén tiene una estructura
jerarquica, se dividen las funciones y el poder se ejecuta cuando se usan las armas ya sea para asesinar o
amedrentar a la poblacién; 3) se sustituyen y cumplen partes de las funciones del Estado como la seguridad,
establecimiento de normas, presta servicios, administracion de impuestos; 4) la gobernanza criminal se usa
para proveer los negocios ilicitos de las organizaciones criminales; y, 5) la organizacion criminal logra
legitimidad frente a la poblacion igual o mayor que la del Estado nacional, ya sea por su presencia o su
desempefio.

Podemos observar que las caracteristicas establecidas por Bricefio-Ledn (2022) coinciden en gran
parte con lo referido por otros autores antes referidos. Ahora bien, es novedoso que aborde el hecho de que
los integrantes de los grupos del crimen organizado se escondan y reaparezcan, y que eso signifique una
cuestion de poder en el ideario social, por consiguiente, esto puede dar pie a estudios de caracter sociologicos
o antropoldgicos de grupos del crimen organizado y la gobernanza criminal.

Por otra parte, al hablar de gobernanzas criminales Duque Daza (2021) afirma que:

La coordinacién estratégica se da entre facciones y élites politicas locales y actores externos criminales,
las organizaciones paramilitares y sus estructuras y jefes regionales. No se refiere a la acciéon del buen
gobierno con base en la coordinacién de actores sino, por contraste negativo, a la accién de gobierno que
combina componentes legales (autoridades electas, funcionarios publicos, recursos publicos, miembros de
las Fuerzas Armadas) con otros ilegales (paramilitares). (p. 353)

En esta concepcion se establece la existencia de una coordinacion entre actores y se deja de lado
la idea de la competencia, ademas se sefala el accionar del gobierno como una mezcla de partes legales e
ilegales, asi como la participacién de lideres de comunidades que se podrian interpretar como parte de la
sociedad civil. Un elemento destacable es que se menciona con mas especificidad la participacion de las
fuerzas armadas y el uso de recursos publicos.

Por su parte, Martens et al. (2022) afirman que una manera de distanciarse de la idea sobre la
gobernanza criminal como parte de la falta de institucionalidad gubernamental es integrar conceptos tales
como:

La imposicion de reglas de conductas o restricciones por parte de una organizacién criminal, cualquiera
sea su naturaleza (Lessing, 2020), la administracién estatal de los ilegalismos, castigando unos y tolerando
otros (Foucault, 2002), mercancias politicas®, disponibilizadas por funcionarios corruptos (Misse, 2017) y
las redes de poder hegeménicas. (pp. 209-210)

Lo anterior es una manera de sefalar que la gobernanza criminal no es causada por una falta de
institucionalidad y que es necesario integrar una variedad de conceptos para no cegarnos a la idea de que
se trata de una falta y/o debilidad de las instituciones estatales.

Por su parte, Alda Mejias (2023) afirma que esta gobernanza no surge por la ausencia del Estado,
sino por su complicidad. En este sentido, retoma al patrimonialismo™® y la cultura de la privatizacion!' que

? Misse (2010) denomina “mercancias politicas” al conjunto de diferentes bienes o servicios compuestos por recursos politicos (no necesariamente bienes
o servicios publicos o de base estatal) que pueden ser constituidos como objeto privado de apropiacion para intercambio (libre o forzada, legal o ilegal,
criminal o no) por otras mercancias, utilidades o dinero. Lo que tradicionalmente se llama corrupcién es uno de los tipos mas principales de “mercancia
politica”. El “clientelismo” es por su parte una forma de poder basada en el intercambio de diferentes mercancias (politicas o econdémicas) generalmente
legal o tolerada pero moralmente condenada por su caracter jerarquico y su estructura asimétrica (p. 22).

10 | a principal caracteristica del patrimonialismo de acuerdo con Alda Mejias (2023) es la inexistencia de una clara distincién entre lo publico y lo privado.
Bajo esta confusion, la consecuencia directa es que las autoridades, a nivel nacional, regional o local, ostentan su cargo y sus competencias como
patrimonio particular, lo que explica que ejerzan su autoridad y apliquen la ley de forma subjetiva y particular, en lugar de objetiva y general.

11 La Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL) denomina cultura del privilegio a una cultura caracterizada por normalizar las jerarquias de poder.
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“transforman” los cargos publicos en propiedad privada, por lo que los funcionarios hacen uso de su poder
cediendo concesiones o territorios para obtener un beneficio. Esta teoria sostiene que las autoridades pactan
con la gobernanza criminal haciendo posibles dos fenémenos, primero que las autoridades consideran que
apropiarse de sus cargos como patrimonio es legitimo y que por ende pueden hacer uso de este para obtener
algun beneficio propio. Segundo, que la ciudadania comparta también la idea considerandola legitima y
practica, provocando que no se distinga entre la esfera publica y privada y que se ignore el cumplimiento de
normas (Alda Mejias, 2023). Ademas, este patrimonialismo mantiene “fuerte” a la gobernanza criminal puesto
que combina un “bajo imperio de la ley”, alta corrupcion y altos indices de impunidad (Alda Mejias, 2023), una
como consecuencia de la otra, pero que siguen reproduciendo esta cultura del privilegio y el patrimonialismo.

Después de haber llevado a cabo la revision tedrico-conceptual se puede vislumbrar que no hay
consenso sobre el concepto de gobernanza criminal. Las definiciones y caracteristicas sefialadas son
resultado de la interaccion entre la teoria y el trabajo de campo que se ha llevado a cabo sobre esta
problematica. Ahora bien, este fenédmeno se adapta y cambia de acuerdo con el contexto donde se desarrolla,
por lo que al igual que todo fenédmeno social no se pueden establecer patrones de comparacion.

Revision de investigaciones previas

En el presente apartado presentaremos brevemente algunas investigaciones previas de casos de gobernanza
criminal que se han realizado en algunos paises de América Latina en el periodo 2020-2024. Los estudios de
caso presentados muestran el rumbo que ha tomado la investigacion académica sobre este fendmeno en la
region.

México

Durante la parte mas dura de la contingencia por COVID-19, grupos presuntamente ligados al crimen
organizado realizaron labores “altruistas” entregando bienes de primera necesidad en diferentes localidades
de México. El articulo de Cobilt Cruz & Diaz Sandoval (2022) analizé las particularidades del intercambio
clientelar llevado a la realizacion por integrantes del crimen organizado en el contexto electoral de 2020-2021
principalmente a nivel local. Las autoras aluden que uno de los grandes problemas que enfrenta el Estado
mexicano es la presencia de grupos del crimen organizado, dado que estos han logrado controlar buena parte
del territorio nacional.

Asi mismo, destacan que las practicas como el “activismo social” por parte de los grupos del crimen
organizado no es nuevo, puesto que es un modus operandi; segundo, estas organizaciones cuestionan la
apatia del gobierno y las élites en detrimento de los mas desfavorecidos y se presentan como los benefactores
de los servicios y productos basicos asegurando un respaldo social; tercero, en algin momento pueden pedir
que se les devuelva ese “favor” por el apoyo ofrecido; y cuarto “el vinculo entre grupos del crimen organizado
y sectores sociales puede adquirir caracteristicas clientelares” (Cobilt Cruz & Diaz Sandoval, 2022, p. 228).

Las autoras retoman la definicion de Javier Auyero (2002), que les permite dilucidar al clientelismo
como “el intercambio personalizado de favores, bienes y servicios por apoyo politico y bienes entre masas y
élites” (Cobilt Cruz & Diaz Sandoval, 2022, p. 228). Y la completan con definiciones de Gruenberg & Pereyra
(2009), al puntualizar que “la relacion clientelar es desigual, y se suele presentar principalmente en contextos
sociales con altos indices de pobreza. En este sentido, las redes clientelares funcionan como redes de
resolucién de problemas” (Cobilt Cruz & Diaz Sandoval, 2022, p. 228).

También, nos recuerdan que las practicas como el clientelismo no se realizan por un unico actor,
como partidos politicos. Y que “el clientelismo, como una herencia autoritaria, se ha convertido en un recurso
empleado y reproducido por actores de naturaleza criminal, mismos que han entablado relaciéon con los
ciudadanos a cambio de obtener apoyo o lealtad” (Cobilt Cruz & Diaz Sandoval, 2022, p. 229). En ese
contexto social precario, criticas al funcionamiento de la élite politica y clientelismo, no nos sorprenderia que
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surgieran conceptos como “narcopopulismo’?” que acufian Wilches Tinjaca, Guerrero Sierra & Salamanca
Lépez (2024).

Esto también queda claro en el trabajo de Pefia Gonzalez (2023):

El reparto de despensas por parte de grupos criminales formé parte de una agenda propagandistica mas
o menos amplia que buscaba lograr o consolidar una forma de orden social favorable, ya sea para preservar
el control, acumular autoridad o, incluso, disputar ese mismo control y autoridad a otro agente social local.
[...] el fendmeno del crimen organizado y, en general, de los grupos armados violentos es, ante todo, un
asunto politico con diversos intereses y dimensiones de poder. En la pandemia [...] los grupos delictivos
también prestaron servicios, difundieron mensajes y simbolos — especialmente en las redes sociales—,
controlaron las restricciones de cuarentena e, incluso, repartieron articulos médicos, como cubrebocas y
gel antibacterial. (p. 72)

Todo con una implicita critica al funcionamiento del gobierno, puesto que ahora los grupos del crimen
organizado son “vistos como un actor politico valido, relevante y con capacidad suficiente para imponer un
orden, y no cualquiera, sino un orden sanitario especifico en tiempos de la peor pandemia en un siglo” (Pefia
Gonzalez, 2023, p. 75). Entonces, consideramos que fue una oportunidad ideal por lo excepcional del suceso,
para que actores como grupos del crimen organizado afianzaran y dejaran ver el poder para ejercer la
gobernanza criminal “regionalista”, por eso para Pefia Gonzalez (2023), debemos dejar un poco de lado la
vision normativa (de un proceso electoral) del gobernante legitimo y pensar mas en “reconocer que la
ilegalidad puede ser legitima en momentos y espacios concretos. Es decir, impulsar un entendimiento menos
normativo y mas descriptivo” (p. 72).

Brasil

En Brasil también han acontecido sucesos relacionados a la gobernanza criminal, por ejemplo, la disputa en
la triple frontera amazonica (Brasil, Colombia y Peru) al noroeste de Brasil. Esta zona es considera de suma
importancia estratégica para el transito ilegal de sustancias, generando un caldo de cultivo para los grupos
del crimen organizado porque es "una region [...] con escasa y/o nula presencia estatal, que tiene una
conexion directa con los principales exportadores de droga a nivel mundial y cuya posiciéon geografica le
permite conectarse con nueve de los 11 paises de América del Sur” (Quirds, 2019, p. 2). Entonces, se disputan
una gobernanza, que como anteriormente analizamos, se usara para llevar a buen puerto los negocios ilicitos
que manejan. Pero, en un sentido mas amplio, para Quirds (2019) el Primeiro Comando da Capital se ha
valido del nivel de organizacién, cantidad de miembros, fuentes de financiacion, dominio presidiario y
penetracion territorial e institucional, para lograr constituirse como un poder paralelo dentro de un Estado que
esta totalmente cooptado por el crimen organizado. Ya sea en la zona de la triple frontera o en otras partes
de Brasil.

Por otra parte, las milicias que estan establecidas en Rio de Janeiro nos pueden hablar de otro
ejemplo de una gobernanza criminal en un sentido clasico (aunque no sera el Unico), como la definicién de
Maloney et al. (2025) en donde la gobernanza criminal es competidora del Estado al otorgar servicios que
este Ultimo deberia dar. Sin olvidar la venta de drogas que significa una parte de su negocio ilicito.

Las milicias de Rio de Janeiro son un ejemplo tipico de bandas dedicadas a negocios ilegales, compuestas
en gran parte por policias, con control de servicios vitales en ciertos barrios: electricidad, gas para cocinar,
agua potable, transporte de television por cable e incluso vivienda. Recientemente, un grupo de milicias
conocido como 5M se unié a la banda de narcotraficantes Terceiro Comando Puro para luchar contra su
competidor comun, el Comando Vermelho. Las milicias controlan la venta de drogas en su territorio y no
permiten que otros grupos compitan con ellas. (Malamud & Nufiez Castellano, 2024, p. 8)

Aunado a ello, otro negocio que muchas veces no se vislumbra demasiado es el del control del
mercado inmobiliario como parte de la gobernanza criminal. Silva, Fernandes & Braga (2008) ya destacaban
que las milicias estaban relacionadas con el crecimiento urbano-inmobiliario en la zona oeste de Rio de
Janeiro, puesto que, las milicias coordinan asiduamente la apropiacion de tierras y la formacién de nuevas
zonas urbanas (citados por Hirata, Grillo & Azevedo Lyra, 2022, p. 57), también “han sefialado la participacion

12 Segun los autores esta es una estrategia discursiva de organizaciones narcotraficantes que operan en territorios con violencia, inequidad y corrupcién
estatal, los discursos creados por ellos le permiten afianzarse como élites y competir por legitimidad e influencia con los movimientos y lideres populistas
en América Latina.
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de milicianos en los mercados de construccion, venta y alquiler de inmuebles y en el registro y administracién
de bienes raices y gastos de las unidades del programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)” (Arauljo Silva,
2017b; Petti, 2020, citados por Hirata, Grillo & Azevedo Lyra, 2022, p. 57).

Todo esto no seria posible sin los llamados “favoritismos politicos” de los que hablan Hirata, Grillo &
Azevedo Lyra (2022), estos favoritismos politicos determinan una enfrentamiento nulo o escaso por parte de
las milicias contra las fuerzas del orden, llamese policias o militares.

Para entender esa red de contactos/capital social dentro de esos grupos, debemos ser conscientes
que las milicias se erigieron entre personas que ostentaban (y ostentan) cargos publicos (policias activos o
retirados, expulsados, jubilados, bomberos, militares, agentes penitenciarios y mas recientemente personas
provenientes de cargos populares) para defenderse de lo que entonces se llamaba “Brigada Motorizada de
la Policia Especial (que se le conocié como Escuadron de la Muerte, por sus siglas), que practicaba por
debajo del agua el exterminio de ladrones y gente sin hogar, con la aprobacién de prensa y opinién publica”
(Misse, 1999, citado por Hirata, Grillo & Azevedo Lyra, 2022, p. 54).

Por esa razoén, el caso de las milicias en Rio de Janeiro resulta interesante para la gobernanza
criminal, dado que es un grupo nacido con un capital social elevado y como autodefensa, pero termind por
lucrar con la venta de seguridad, cosa que podriamos explicar en términos de la definicidon de patrimonialismo
de Alda Mejias (2023). Porque en este caso, las personas que poseen el monopolio legitimo de la violencia
(algunos funcionarios publicos) consideran que apropiarse de sus cargos como patrimonio es legitimo, y que
por ende pueden hacer uso de este para obtener algun beneficio propio. Esto termina por generar impunidad
y corrupcion entre grupos como las milicias y el gobierno de Rio de Janeiro, porque la seguridad se comienza
a considerar como una “mercancia politica”.

Colombia

El caso de Colombia resulta peculiar desde los comienzos de su gobernanza, pues no solamente se habla
de carteles, sino de grupos paramilitares que tomaron fuerza tras el cambio institucional que se dio en
Colombia al igual que en gran parte de América Latina (Duque Daza, 2023). De acuerdo con Duque Daza
(2023) a mediados de la década de 1960 se empez6 a notar la presencia de grupos armados ilegales como
las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) y el Ejército Popular de Liberacién (EPL). En esa misma década y posterior a la primera oleada de
produccion y exportacion de la tierra, Colombia se convirti6 en el principal productor de cocaina y se
empezaron a crear organizaciones llamadas “carteles” (Duque Daza, 2023).

Posteriormente, para la década de 1980 se iniciaron las organizaciones paramilitares como un
proyecto antiguerrillero subordinado a los politicos locales y terratenientes con el propdsito de hacer el
“trabajo sucio” que no hacia la policia o militares. Con los afios empezaron a establecer relaciones con
sectores de las élites y con el narcotrafico para mantener su principal fuente de financiacion, a la par que les
daban proteccién a narcotraficantes. Diez afios después entraron al mercado del narcotrafico,
transformandose asi en “narcoparamilitares” (Duque Daza, 2023).

Entre los afios de 1992 y 2010 la gestion publica en 13 departamentos de 32 que tiene el pais se vio
caracterizada por estar regidos por gobernanza criminal gracias a la presencia de grupos paramilitares y
motivaciones personales de la apropiacién de los recursos publicos por parte de integrantes de partidos.
Algunos de los departamentos identificados con gobernanza criminal es Arauca, Caqueta, Casanare,
Santander, Bolivar, Cérdoba, Magdalena y La Guajira (Duque Daza, 2023).

En estos departamentos la gobernanza criminal se expresa a manera de debilidad de aparatos de
seguridad (como la incapacidad de la fuerza publica para garantizar el orden y la seguridad), con una justicia
ineficiente con alta impunidad debido a la cooptacion de jueces y a las deficiencias de agencias como la
Contraloria y la Procuraduria General de la Nacion (PGN) (Duque Daza, 2023).

Ademas, como sefiala respecto a las gobernanzas criminales Duque Daza (2023):

Se establece la existencia de una coordinacién entre actores, ademas se sefiala el accionar del gobierno
como una mezcla de partes legales e ilegales, asi como la participacién de lideres de comunidades que se
podrian interpretar como parte de la sociedad civil. Algo destacable aqui es que se menciona con mas
especificidad la participacion de fuerzas armadas y el uso de recursos publicos. (p. 353)
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Respecto a los actores, Dugue Daza (2023) menciona que se distinguieron por el involucramiento
de grupos paramilitares, partidos politicos, politicos locales (departamentales), hacendados, empresarios y
militares tanto retirados como activos. Asimismo, el pais se caracterizd por tener territorios en el oriente del
pais como Aracia y Caquetd con zonas selvaticas y economias de grandes haciendas y petroleras de las
cuales los gobiernos recibian “regalias” gracias a los pactos de paramilitares con politicos establecidos o que
recién iniciaban. Ademas, Colombia tiene territorios en la costa del Caribe (Cérdoba y La Guaijira) y parte de
la costa del Pacifico (Chocd) en donde los pactos se hicieron con politicos establecidos y con influencia en la
gestién publica (Duque Daza, 2023).

En ese sentido, se habla de dos “clases” de gobernanzas criminales que establecen los grupos
paramilitares. En primer lugar esta la gobernanza criminal en asociacion con partidos y facciones dominantes
en donde la influencia comenzé desde la década de 1990 o poco después en departamentos como Caquetd,
Meta, Casanare y Arauca. Se dice que hubo al menos 13 mandatarios que cogobernaron con los grupos
paramilitares y que estos grupos tuvieron influencia en algunos departamentos por la combinacién de tres
condiciones, la presencia de partidos o facciones que tenian predominantemente politicos de negocios'?, una
debilidad estatal que se mostraba en la incapacidad para imponer sus aparatos de poder, y finalmente por
una fuerte presencia de bloques paramilitares y sus jefes militares que establecieron relacion con las élites
locales (Duque Daza, 2023).

En segundo lugar, esta la gobernanza criminal establecida en sociedad con partidos y facciones
dominantes integrantes de clanes politicos con poder en departamentos como Bolivar, Cérdoba y La Guajira
distinguiéndose por mantener acuerdos entre jefes militares, politicos nacionales y locales, empresarios,
hacendados, asi como por el respaldo de candidaturas por parte de organizaciones criminales y la coaccion
a electores y competidores. Ademas, se caracteriz6 por la coparticipacion de congresistas que intercedieron
a favor de grupos criminales en el Congreso, retribuciéon a los grupos criminales a través de contratos por
parte de alcaldes y gobernadores y por beneficios obtenidos por los paramilitares como apoyo econémico
(Duque Daza, 2023).

En resumen, la gobernanza en Colombia se dio como consecuencia de tener partidos débiles con
un predominio de politicos de negocios que buscaban sus intereses, situacién que podria asemejarse al
patrimonialismo de Alda Mejias (2023). Ademas, estuvo influenciada por la presencia de los grupos
paramilitares y finalmente, por una debilidad estatal que no tenia la capacidad de imponer sus aparatos de
poder.

Paraguay

Por ultimo, un caso interesante es Paraguay, puesto que su historia en la gobernanza criminal comenzé en
una etapa de dictadura, ademas, en este pais se encuentra Ciudad del Este que conforma “triple frontera”,
junto a las ciudades de Foz de Iguacu (Brasil) y Puerto Iguazu (Argentina) (Martens et al., 2022), sumandole
la influencia de grupos criminales brasilefios.

Comenzando con un poco de historia, entre los afios de 1954 y 1989 Paraguay experimenté una
dictadura caracterizada por asesinatos, encarcelamientos y desapariciones de oponentes (Comision de
Verdad y Justicia Paraguay, 2008, citado en Martens et al.,2022). Durante este periodo tanto las instituciones
como el territorio se encontraban bajo un poder militar encabezado por el entonces presidente, el general
Alfredo Stroessner, quien ejercia poder incluso en los encargados de delegados de gobierno elegidos por su
afinidad personal y que estaban encargados de supervisar todos los negocios (Martens et al., 2022).

Los delegados de los departamentos de Amambay, Canindeyu y Alto Parana eran sobre todo los
mas influyentes por ser los fronterizos con Brasil. Estos departamentos tienen caracteristicas que permiten
la actuacion del crimen organizado como las principales pistas de recepcién de cocaina provenientes de
Bolivia, Pert y Colombia (Martens et al., 2022). En ese sentido, Amambay se convirtié en el centro de cultivo
de marihuana y de recepcién y envio de cocaina a Estados Unidos y Europa a partir de la década de 1980
(Fernandez Palacios, 2017, citado en Martens et al., 2022). En esta frontera con Brasil, ademas, se presenta

13 De acuerdo con Della Porta & Vanuncci (1997, citados en Duque Daza, 2021) los politicos de negocios se distinguen porque sus motivaciones son el
enriquecimiento personal de sus circulos de allegados y familiares, asi como por la bisqueda y/o mantenimiento de posiciones de poder y estatus.
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el contrabando en general y de electrénicos con dicho pais que era controlado por los militares (Martens et
al., 2022).

Ahora bien, se pueden distinguir cuatro tipos de grupos criminales en este pais, aquellos
conformados solamente por paraguayos, los liderados por personas de distintas nacionalidades ajenas a la
de Paraguay, los que tienen identidad y nombres propios independientes de la nacionalidad de sus lideres y
los “emprendedores”, es decir, aquellos que se insertan sin formar parte de una organizacién utilizando sus
contactos (Martens et al., 2022). Cabe sefialar que ninguno de los grupos busca confrontarse con elementos
del Estado, sino que procura infiltrarlos e incorporarlos a su red de influencias, especialmente a los vinculados
a las fuerzas de seguridad (Flores Pérez, 2009, citado en Martens et al., 2022).

En ese sentido, Ciudad del Este, Saltos se del Guaira, y Pilar, ciudades paraguayas, se caracterizan
por traficar interna e internacionalmente marihuana, cigarrillos, cocaina y armas contando con una red de
cooperacion integrada por actores estatales y privados con vinculaciones gubernamentales locales y
departamentales (Flores, 2009, Schultze-Kraft, 2016, citados en Martens et al., 2022).

Por otra parte, Martens et al. (2022) asevera que los modos de cooperacion en la gobernanza
paraguaya son diversos, sin embargo, se pueden agrupar en fres, la justificacion o naturalizacion del
fendmeno, el miedo a la represalia tanto de los operadores de justicia como de la poblacién y la interaccion
por conveniencia que se da en las tres ciudades mencionadas de la misma forma, una cooperacion de
efectivos policiales y militares.

Finalmente, existen mecanismos de gobernanza criminal caracterizados por estar sustentados en
primer lugar por generar temor a la ciudadania y a los operadores de seguridad, y en segundo lugar por
compartir caracteristicas que contribuyen al fortalecimiento en donde toda aquella accion que se ejecute para
detenerlos sera insuficiente (Lessing, 2020, Flores, 2009, citados en Martens et al., 2022). Estos mecanismos
pueden abarcar desde secuestros, asesinatos, descuartizamientos hasta destitucién de operadores de
justicia, aunque los mecanismos mas frecuentes son las amenazas y la presién a través del sistema judicial
(Martens et al., 2022).

Conclusion

La interaccion del poder Estatal con los actores criminales ha generado un arduo debate académico en cuanto
a su concepcidn, mecanismos para actuar y formas en que pueden legitimarse ante la sociedad civil, sin
embargo, asi como mencionan Flores Pérez (2020) y Duque Daza (2021) citados en Martens et al. (2022)
especificamente para los casos mexicanos y colombianos, el crimen organizado no tendria tanto éxito sin la
cooperacion del poder politico y el econémico. Esto deja ver, y no solo para los casos mencionados sino de
manera general, los niveles altos de filtracion que provocan a su vez indices altos de impunidad y de
corrupcion como menciona Alda Mejias (2023).

Ademas, resulté demasiado esclarecedor que no existe y probablemente no existird un concepto
unitario para describir a la gobernanza criminal en América Latina, dada su condicién multicausal. Pero no
necesariamente esto significa un grave problema ya que, la pluralidad de conceptos nos permite observar los
diferentes matices que hay respeto a los posibles involucrados en la gobernanza criminal asi como la
diferencia de dinamicas. Lo que si nos atrevemos a decir es que todos los grupos que ejercen la gobernanza
criminal lo hacen para acrecentar los beneficios a sus negocios ilicitos, nadie puede ni quiere dejar escapar
las jugosas ganancias que el libre mercado puede proveer al adjetivo de “prohibido”.

Finalmente, a pesar de que se encontro literatura incluso del funcionamiento de estos grupos durante
la pandemia (caso de México), resulta intrigante que hasta el dia en que se escribe este articulo no hay mucha
informacion respecto a las dinamicas de la gobernanza criminal posterior a la pandemia, pues todos tuvimos
que adaptarnos a una nueva modalidad, la pregunta es, ;de qué manera se adaptaron ellos?
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