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Resumen

Este trabajo tiene por objetivo revisar los conceptos de region biocultural, riesgo y tipos de amenazas que
enfrentan las regiones bioculturales indigenas en el contexto del gobierno de la Cuarta Transformacion (2019-
2024) para analizar con base al examen de algunos estudios de caso (municipio de Huehuetla en la Sierra
Norte de Puebla y municipio de Tezoatlan de Segura y Luna en la Mixteca Oaxaquefa) si han mejorado las
condiciones de vida de los pueblos indigenas tomando como referencia cinco objetivos de la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible. La metodologia de esta investigacion se basa en una revision documental y en las
experiencias de vinculacion comunitaria del autor con los municipios de estudio. Se concluye que las regiones
bioculturales indigenas siguen siendo un sector de la sociedad marginado por los distintos niveles de gobierno
y que el indigenismo de la 4T y su paquete de programas sociales antipobreza no son la solucion, sino uno
de los grandes problemas nacionales que heredara al proximo gobierno, pues les ha traido paternalismo
politico-electoral, erosion cultural y ambiental.
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Introduccion

Los pueblos indigenas de México presentan una serie de riesgos y amenazas que los hacen mas vulnerables
en comparacion de otros grupos y sectores de la sociedad. En México, existe una diversidad regional, étnica,
linguistica y de clases sociales, porque no es lo mismo ser mexicano mestizo de clase media de las ciudades
de Monterrey o de Guadalajara, que agricultor totonaco y pobre de la Sierra Norte de Puebla o artesano pobre
de la Mixteca Oaxaquefa. El pais alberga mas de sesenta grupos étnicos, caracterizados por presentar
indices de rezago social y de marginacion altos y muy altos, que, de entrada, incumple con los 17 objetivos
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, la mayoria de los pueblos indigenas se encuentran asentados en veinte regiones bioculturales
prioritarias para el gobierno de la Cuarta Transformacion y sus secretarias de Estado como la Secretaria de
Bienestar, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT), entre
otros. No obstante, las comunidades y regiones bioculturales indigenas, presentan un conjunto de riesgos y
amenazas para la sustentabilidad de sus territorios, culturas y modos de vida como los riesgos y amenazas
climaticos, ambientales, socioecondmicos, sanitarios, alimentarios, politicos, de inseguridad y socioculturales.
Ademas, el pais aun mantiene una deuda histérica con los pueblos indigenas que las politicas y programas
sociales de la 4T no ha logrado saldar.

El objetivo de este trabajo consiste en revisar los conceptos, riesgo y de amenazas que enfrentan las regiones
bioculturales indigenas en el contexto del gobierno de la Cuarta Transformacion (2019-2024) para analizar
con base al examen de dos estudios de caso: municipio de Huehuetla en la Sierra Norte de Puebla y municipio
de Tezoatlan de Segura y Luna en la Mixteca Oaxaquefia, si han mejorado las condiciones de vida de los
pueblos indigenas tomando como referencia cinco objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. La
metodologia de esta investigacion se basa en una revision documental y en las experiencias de vinculacion
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comunitaria del autor en los municipios de estudio en mayo de 2021 y en la ultima semana de octubre de
2023. El trabajo se subdivide en cinco apartados: marco tedrico, metodologia, andlisis de resultados,
conclusiones y referencias.

Marco tedrico

El México profundo ha experimentado una serie de procesos sociohistéricos que han incidido en la
conformacion de los pueblos indigenas desde la época prehispanica hasta la actualidad. Entendemos que, a
través del concepto de alteridad se facilita asumir el hecho de que no es posible reconocer la diferencia
cultural sin reconocer las asimetrias sociales y politicas que existen entre ellas como la desigualdad social y
la discriminacion politica. Los pueblos indigenas han acompafiado un conjunto de etapas en la historia
nacional que van desde Mesoamérica, la conquista, la colonia, el México independiente, la Revolucion, el
auge y ocaso de las politicas indigenistas implementadas por los gobiernos priistas en el siglo XX, el
abandono de los gobiernos neoliberales (1982-2018), el surgimiento del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en 1994 y las politicas asistencialistas del gobierno de la Cuarta Transformacién (2019-
2024).

Cabe sefialar que los pueblos indigenas se encuentran asentados en veinte regiones bioculturales prioritarias
para la conservacion y el desarrollo sustentable. Las regiones bioculturales se definen como centros de
diversidad bioldgica, agrobiolégica y cultural, siendo parte constitutiva de la identidad de los pueblos
indigenas y comunidades locales no indigenas (Boege, 2014). Las regiones bioculturales de México
presentan una serie de componentes, entre los que destacan:

a) Que los territorios de los pueblos originarios o indigenas son y han sido centros de origen y/o de
diversificacion biocultural y espacios de organizacion social que han promovido la conservacion, el desarrollo
y enriquecimiento de sus recursos fitogenéticos.

b) Existen varias acepciones sobre los conceptos de territorio, territorialidad y sobre las nuevas
territorializaciones en la division mundial del trabajo, y en particular de los sectores primarios y secundarios
a gran escala.

c) Se trata de territorios con ocupacion de larga duracion por pueblos indigenas y comunidades campesinas
que tienen un origen mesoamericano donde han sobrevivido incorporando saberes, tecnologias y especies
de otras partes del mundo.

d) El nucleo duro de la organizacion de la cultura de los pueblos indigenas y comunidades campesinas con
componentes mesoamericanos es definido por la practica cotidiana de manejo de los territorios basados en
la agricultura y el sistema milpa.

e) Existen organizaciones y comunidades indigenas que se plantean explicitamente la conservacién de sus
bienes bioculturales, la defensa de sus semillas y de sus territorios.

Las regiones bioculturales presentan un conjunto de riesgos y amenazas, entre los que destacan:

1) Riesgos y amenazas climaticas y ambientales: sequias, hondas de calor y huracanes cada vez mas
destructivos como efecto del recalentamiento global; deforestacion; pérdida de la biodiversidad por la
biopirateria, la agricultura y los incendios forestales; erosiéon de suelos; contaminacién de rios y arroyos por
residuos solidos.

2) Riesgos y amenazas socioecondmicas: plagas, enfermedades y bajos precios de los productos
agropecuarios; turismo precario; desempleo; migracion; bajos salarios; declive de las actividades econémicas
por las extorsiones del crimen organizado, lo que ha provocado el desplazamiento forzado de comunidades
enteras en Chiapas, por ejemplo.
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3) Riesgos y amenazas sanitarias y alimentarias: pérdida de las dietas alimentarias locales (maiz, frijol,
calabaza, etc.) y de los saberes en torno a la medicina tradicional; consumo de comida chatarra;
enfermedades (diarreas, tifoideas, dengue, paludismo, hipertension, cardiopatias, tumores malignos,
diabetes); alcoholismo; violencia de género e intrafamiliar; drogadiccion; embarazos en adolescentes; falta
de medicamentos, hospitales, médicos y enfermeras; envejecimiento y pérdida de la memoria biocultural.

4) Riesgos y amenazas politicas y de inseguridad: conflictos agrarios por limites de tierra o por el control del
agua; control territorial de los grupos del crimen organizado; impactos socioambientales por megaproyectos
estatales y empresas nacionales e internacionales; cacicazgos politicos; divisiones y conflictos al interior de
las comunidades por motivos religiosos o politicos; uso politico-electoral de programas sociales por parte de
los gobiernos locales de oposicion y de gobiernos de Morena y los partidos politicos aliados.

5) Riesgos y amenazas socio-culturales: pérdida de la lengua, fiestas, tradiciones religiosas, indumentaria y
trajes tipicos; pérdida de saberes agricolas, medicinales, danzas, musica y artesanias; aculturacion y cambio
en los estilos de vida de los jévenes indigenas por la migracion, los medios de comunicacion, la globalizacion
y las religiones.

Ahora bien, ¢ Como se define el riesgo? ;Qué es una amenaza? Con cierta frecuencia leemos frases del
estilo: “Cruzar el Rio Bravo o el desierto de Arizona representa un riesgo para migrantes centroamericanos”,
“La siembra de maiz transgénico representa un riesgo para la salud humana y la conservacion de las
variedades de maiz criollas” o que “Los huracanes representan una amenaza para las regiones bioculturales
indigenas” que para otras regiones y grupos sociales. Bajo esta perspectiva, el riesgo, no solo aflora en las
acciones individuales o colectivas de los migrantes, sino también en las consecuencias imprevistas de la
biotecnologia, los desastres naturales y el lugar de residencia. Actualmente, el concepto de riesgo se ha
trasladado desde las ciencias naturales a las ciencias sociales. Constantemente los periddicos, la television
y portales de Internet describen los riesgos climaticos, tecnoldgicos, politicos, econdmicos, ambientales,
socioculturales, alimentarios y sanitarios que acechan a la sociedad contemporanea. En ese sentido, las
regiones bioculturales indigenas no escapan a la incidencia de una diversidad de riesgos y amenazas para
sus condiciones de vida, de sustentabilidad y de supervivencia.

Antropoldgicamente, el riesgo es intrinseco a cualquier accion o proyecto humano, en virtud de los
componentes fundamentales: en primer lugar, una eleccion de fines o metas, a los cuales se afiade una
eleccion de los medios al logro de un objetivo, y, finalmente, la presencia de las consecuencias que puedan
sobrevenir de la situacion creada por el logro del objetivo (Agazzi, 1996). El tema del riesgo ha permeado los
campos de la filosofia de la ciencia, la ética ambiental y las ciencias sociales y cada vez mas es motivo de
rispidos debates politicos por parte de gobiernos, empresas, universidades, pueblos indigenas vy
organizaciones de la sociedad civil. En un mundo globalizado los riesgos han desbordado los contenedores
nacionales y el canon de los saberes expertos.

Detras de las percepciones del riesgo hay culturas del riesgo politicamente diferenciadas: ¢Qué tipo de
intereses econdmicos y politicos estan detras de determinadas percepciones, selecciones y evaluaciones del
riesgo?, ¢Las definiciones y percepciones del riesgo de agrénomos, pueblos indigenas, organizaciones
campesinas y gobiernos son politicamente neutrales? Como sefialo el politdlogo norteamericano Langdon
Winner (2008): “el terreno en el que tienen lugar las discusiones sobre el riesgo esta muy politizado y es muy
polémico”. Es un terreno atravesado por una diversidad de percepciones, intereses, fines, valores y actores
sociales, como bien lo han sefialado algunos filésofos de la ciencia:

Se trata de una idea que cala profundo en nuestra forma de concebir, de conocer, de manipular y de interactuar con la
realidad, por lo que fodo aquello que constituye un riesgo para los seres humanos y para su habitat, tiene que percibirlo
algun agente. Pero normalmente agentes diversos perciben el riesgo de manera diferente y cada uno de ellos puede
tener buenas razones para percibir lo que percibe, en funcién de sus intereses, fines y valores que es comun que estén
asociados a una posicién social y cultural (Olivé, 2007: 100).
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El concepto de riesgo se maneja en una diversidad de contextos, grupos sociales y campos de estudio. Al
respecto, el ecélogo G. Tiller (1994) diferencia el riesgo del peligro de la siguiente forma: riesgo es la
posibilidad de sufrir dafio debido a un peligro. Un peligro es una sustancia o accion que puede causar dafo,
enfermedad, pérdida econdmica o dafio ambiental. A su vez divide el peligro en cuatro tipos: a) peligros fisicos
(radiaciones ionizantes, ruido, incendios, inundaciones, sequia, tornados, huracanes, sismos, volcanes); b)
peligros quimicos (sustancias quimicas nocivas en el aire, agua y los alimentos); c) peligros bioldgicos
(bacterias y virus); y d) peligros biosociales (condiciones de vida y de trabajo, fumar, dieta, uso de drogas,
beber, asaltos o actos criminales, pobreza).

En otro orden de ideas, la amenaza se define como “el fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion
peligrosa que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos o dafos
ambientales” (PNUD, 2015: 8). La Secretaria General de la Comunidad Andina define la amenaza como “el
proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud,
dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios ambientales” (2018:7). Los tipos de
amenazas se pueden clasificar en cuatro tipos:

a) Amenazas naturales: asociadas a procesos y fendmenos naturales.

b) Amenazas antropdgenas: inducidas de forma total o predominante por las actividades y las
decisiones humanas. Este término no abarca la existencia o el riesgo de conflictos armados y otras
situaciones de inestabilidad o tension social que estan sujetas al derecho internacional humanitario y
la legislacion nacional.

¢) Amenazas socionaturales: se asocian a la combinacion de factores naturales y antropdgenos, como
la degradacion ambiental y el cambio climatico.

d) Amenazas multiples: seleccion de amenazas importantes que afronta la regién, subregion o pais
que en contextos particulares pueden producirse simultaneamente en cascada a lo largo del tiempo,
los efectos pueden ser relacionados entre si.

De acuerdo con la Secretaria General de la Comunidad Andina (2018), las amenazas, segun su

origen, se clasifican en cinco tipos:

1)

4)

Bioldgicas: de origen organico o transmitidas por vectores biolégicos como microorganismos
patégenos, toxinas y sustancias bioactivas. Ejemplos: bacterias, virus, parasitos, animales
ponzofiosos, plantas venenosas y mosquitos portadores de agentes causantes de enfermedades.

Ambientales: pueden incluir amenazas quimicas, naturales y bioldgicas; ser creadas por la
degradacion ambiental o por la contaminacion fisica o quimica en el aire, el agua y el suelo. Sin
embargo, muchos de los procesos y fendmenos que entran en esta categoria pueden calificarse
de factores impulsores de amenazas y riesgos, mas que de amenazas en si mismos, como la
degradacion del suelo, la deforestacion, la pérdida de diversidad bioldgica, la salinizacion vy el
aumento del nivel del mar.

Geolodgicas: originadas de procesos internos de la tierra. Ejemplos: terremotos, emisiones
volcanicas, movimientos de masas, desprendimientos de tierra y de rocas, derrumbes en superficie
y corrientes de lodo o detritos.

Hidrometeoroldgicas: de origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico. Ejemplos: ciclones
tropicales, inundaciones; sequias; olas de calor y de frio, y mareas de tormenta en las zonas
costeras.
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5) Tecnoldgicas: se derivan de condiciones tecnolodgicas o industriales, procedimientos peligrosos,
fallos de infraestructuras o determinadas actividades humanas. Ejemplos: contaminacion industrial,
radiacion nuclear, desechos toxicos, roturas de presas, accidentes de transporte, explosiones en
fabricas, incendios y derrames quimicos.

Metodologia

La metodologia de este trabajo es de caracter cualitativo; es decir, se basa en diversas dosis de revision
documental, experiencias de investigacion y vinculacion comunitaria realizadas por el autor en el periodo de
mayo de 2021 en el municipio de Huehuetla, ubicado en la region biocultural de la Sierra Norte de Puebla y
en la comunidad de Yucuquimi de Ocampo, adscrita al municipio de Tezoatlan de Segura y Luna, en la region
biocultural de la Mixteca Oaxaquefa, en la ultima semana del mes de octubre de 2023.

Analisis de resultados

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, suscrita por México en 2015, contempla 17 objetivos y 167
indicadores. En los casos que ocupan a este trabajo, los municipio de Huehuetla (Puebla, con fuerte presencia
totonaca) y Tezoatlan de Segura y Luna (Oaxaca, con representacion del grupo étnico mixteco),
consideramos, con base en las experiencias y a la revision documental, que los gobiernos municipales,
estatales y el federal, no han dado cumplimiento a los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
particularmente de los objetivos: 1) Acabar con la pobreza; 2) Acabar con el hambre, lograr la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricién y promover la agricultura sostenible; 3) Promover el crecimiento econémico
sostenido; 4) Garantizar una vida sana y promover el bienestar y 5) Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad.

A) Municipio de Huehuetla

El municipio cuenta con 12 comunidades: Huehuetla (cabecera municipal), San Juan Ozelonacaxtla,
Chilocoyo, el Carmen, Xonalpu, Cinco de Mayo, Leacaman, Lipuntahuaca, Francisco |. Madero, Putaxcat,
Putlunichuchut, Kuwikchuchut y Chilocoyo Guadalupe. Huehuetla presenta un indice de rezago social alto. El
80.24% es hablante de la lengua totonaca. El grado promedio de escolaridad es 6 afios. El 83.21% de la
poblacion esta inmersa en pobreza: 47.08% se encuentran en pobreza moderada y 36.14% en pobreza
extrema. La percepcién que se tiene sobre los servicios de salud es de regular a mala: el 39.5% opina que
los servicios son malos y el 49.3% regular (H. Ayuntamiento de Huehuetla, 2021).

La principal actividad econdmica es la produccion del café, ademas del maiz y la pimienta; sin embargo, los
bajos precios de estos productos y las sequias han mermado los ingresos de los productores. Por otro lado,
la regién no es autosuficiente en la produccién de maiz, por lo que las tiendas vy tortillerias de la cabecera
municipal, se ven obligadas a surtirse con maiz del estado de Sinaloa. Huehuetla presenta problemas de
deforestacion, pérdida de la biodiversidad; pobreza extrema, marginacion, analfabetismo, consumo de
comida chatarra, enfermedades gastrointestinales y crénico-degenerativas como diabetes; alcoholismo;
manejo inadecuado de residuos sélidos; asi como ausencia de los distintos niveles de gobierno, que solo ven
a los indigenas totonacos como clientela politico-electoral.

B) Municipio de Tezoatlan de Segura y Luna

La poblacion total del municipio es de 11,455 habitantes (47.1% hombres y 52.9% mujeres); 4,233 habitantes
se encuentran en situacion de pobreza moderada y 2,168 habitantes en pobreza extrema. El 49.45% de la
poblacién de 3 afios y mas, habla una lengua indigena; el 10.07% de la poblacion de 3 afios y més. La
pobreza, la marginacion, los bajos salarios y la falta de oportunidades son los factores que inciden en el
fendmeno migratorio. Existe una fuerte tendencia por emigrar, sobre todo del sexo masculino que se
encuentra entre los 17 y 45 afios edad, lo que significa que se encuentran en la etapa productiva y
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reproductiva de su vida. El promedio de escolaridad es de 5.9 afios escolares, inferior a la media estatal que
es de 8.1 afos.

El rezago educativo en el municipio va de la mano con la pobreza. Los servicios de salud con que cuentan
los habitantes son un centro de salud rural y nueve casas de salud en las agencias. El 9.8% del total de la
poblacion padece algun tipo de discapacidad. Falta una mayor atencion a los grupos vulnerables. El 51.93%
de la poblaciéon presenta carencias por acceso a la alimentacion, lo que esta asociado a la situacion de
pobreza extrema (H. Ayuntamiento Tezoatlan de Segura y Luna, 2022). Por otro lado, algunas familias siguen
practicando la artesania de palma. Se siembra maiz, frijol y calabaza; sin embargo, la falta de lluvias dificulta
cada vez mas esta actividad socioecondmica. Las enfermedades mas frecuentes en el municipio son la
diabetes, la hipertension y la desnutricion. Existe un alto consumo de comida chatarra y falta de higiene en la
preparacion de los alimentos. Asimismo, las comunidades contindan preservando las fiestas religiosas, el
curanderismo y las plantas medicinales.

Conclusiones

Los pueblos indigenas siguen siendo un sector de la sociedad marginado por los distintos niveles de gobierno.
El indigenismo y los programas anti-pobreza de la 4T no son la solucion, sino un problema nacional que
heredara al préximo gobierno, pues le ha traido erosién cultural, identitaria y ambiental. Si bien es cierto que
en Huehuetla y Teozatlan de Segura y Luna existen programas sociales para atender la pobreza alimentaria,
educativa y de ingresos como Sembrando Vida, Pension para Adultos Mayores, Pension para Personas con
Discapacidad, Programa la Escuela es Nuestra y Becas Benito Juarez, entre otros, siguen siendo programas
insuficientes para revertir siglos de marginacion y rezagos estructurales. En suma, podemos concluir, que el
gobierno de la 4T no logré concretar el cumplimiento de cinco de los objetivos de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible para el México profundo, particularmente de los dos municipios de estudio.
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