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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo identificar los principales retos institucionales del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG), los cuales impiden que se
lleve a cabo un proceso de planeacion del desarrollo eficiente, que pueda incidir en el desarrollo del
territorio y mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Por ello la investigacion busca analizar y
abordar los cambios generados por las distintas reformas del Estado en nuestro pais, en materia de
planeacion del desarrollo estatal, para comprender los cambios que se han suscitado en el proceso de
planeacion del desarrollo y su institucionalizacién dentro del gobierno del estado de Guanajuato, lo cual
lleva a la constitucién de las formas, métodos y herramientas de planeacion que se utilizan en la
administracion publica y el gobierno del estado de Guanajuato y sus municipios en la actualidad. La
metodologia utilizada para llegar al objetivo de la presente investigacion, es el estudio de caso,
herramienta estratégica que permite recopilar y ordenar informacion, con el fin de presentar un trabajo
cualitativo, cuya base principal para la obtencion de la informacion, fue la entrevista semi-estructurada,
gue nos permitié6 obtener la informacion de los actores institucionales mas relevantes del IPLANEG.
Para aplicar esta metodologia me inserte dentro del instituto donde tuve acceso a informacién de gran
valor, como fue la normatividad que rige al actual sistema de planeacion del desarrollo estatal, la cual
destaca la labor e importancia del IPLANEG, manuales operativos, procesos de planeacion y sobre todo
la vision interna que me permitié detectar esos retos institucionales, tal vez ignorados por los mismos
miembros del instituto. La conclusién de la presente investigacion fue que los retos institucionales del
actual sistema de planeacion del desarrollo, partiendo de una mirada del IPLANEG, son politicos. Retos
de caracter politico que no empatan con los objetivos y vision del sistema de planeacion, los cuales
buscan realizar las actividades de la administracion publica estatal y municipal fuera de todo proceso
racional y sistematico, que se establece dentro del sistema de planeacién del desarrollo. Los cual
obstaculiza el funcionamiento del IPLANEG, y por lo tanto afectan directamente el funcionamiento del
sistema de planeacion del desarrollo, al ser las funciones del instituto de suma relevancia para el
sistema de planeacion.
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Abstract

This paper aims to identify the main institutional challenges of the Institute of Planning, Statistics and
Geography of the State of Guanajuato (IPLANEG), which prevent them from carrying out an efficient
planning process development, | can influence the development of the territory and improve the living
conditions of the population. Therefore, the research seeks to analyze and address the changes
generated by the various state reforms in our country, on state development planning, to understand the
changes that have occurred in the development planning process and its institutionalization within the
government of the state of Guanajuato, this leads to the creation of forms, methods and planning tools
used in public administration and the state government of Guanajuato and Its municipalities today. The
methodology used to reach the goal of this research is the case study , strategic tool to collect and
organize information in order to present a qualitative study , whose primary for obtaining information was
the interview semi basis -structured , which allowed us to obtain information from the relevant institutional
actors IPLANEG. To apply this methodology insert me into the school where | had access to valuable
information , as was the regulations governing the existing system of state development planning , which
highlights the work and importance of IPLANEG , operating manuals, and planning processes especially
the insight that allowed me to detect these institutional challenges , perhaps ignored by the members of
the institute. The conclusion of this research was that the institutional challenges of the current system of
development planning, starting with a look IPLANEG are political. Political challenges not tied to the
objectives and vision of the planning system, which seek to carry out the activities of state and municipal
public administration outside any rational and systematic process, which is set within the development
planning system. It is hampering the operation IPLANEG, and therefore directly affect the functioning of
the system of development planning, to be the functions of the Institute of utmost relevance to the
planning system.

connotacién de influir en un espacio temporal, esto
es, hacia el futuro.

INTRODUCCION

En las Ultimas décadas la planeacion ha surgido
como un instrumento por el cual los gobiernos, ya
sea de caracter nacional, estatal o municipal,
pueden intervenir e incidir en el desarrollo de su
territorio, con el objetivo de garantizar el porvenir
de su poblacion y dar solucion a los problemas
sociales, economicos y ambientales que Ilo
aquejan e inhiben?.

Muchos son los que preguntaran ¢Planear para
qué? [2] Mejia-Lira (1992) nos comenta que el
sentido otorgado a planeacién es racionalizar la
actuacion buscando la eficacia y el logro de
objetivos de manera eficaz. Es por eso que desde
tiempos inmemorables la planeacién ha tenido la

' El desarrollo para esta investigacion es entendido como
aquella expansion de libertades que gozan los individuos o
individuo de un territorio para satisfacer sus necesidades y
garantizar su porvenir en un futuro no muy lejano. [1] (Sen,
1998)

Planear es parte fundamental para la busqueda
del desarrollo, sin duda sin la planeacion seria
muy dificil poder obtener los resultados esperados
e incidir en una realidad en la cual se desea
intervenir y lograr un cambio positivo. Desde la
administracion publica (AP) el proceso de
planeacién del desarrollo ha surgido como una
herramienta esencial, que puede garantizar llevar
a cabo sus funciones de una mejor manera
(eficiencia/eficacia), modernizar su  aparato
institucional, y garantizar mejores resultados e
impactos en una realidad que se quiere
transformar o intervenir. Buscando asi mejorar las
condiciones de vida de su poblacion y dar solucion
a los problemas principales de su territorio.

[3] Segun Tamayo y Hernandez (2004) se puede
analizar institucionalizacion de la planeacién del
desarrollo en los gobiernos subnacionales, como
un fenémeno ocurrido o generado por el proceso
de descentralizacién que se ha suscitado en las
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Ultimas décadas en nuestro pais y con lo cual los
estados y municipios han adquirido mayores
facultades y obligaciones para establecer un
sistema de planeacién del desarrollo en su
territorio y &mbito de accién?.

El objetivo de esta investigacion sera identificar
los principales retos institucionales del organismo
estatal de planeacién del desarrollo en el estado
de Guanajuato, el IPLANEG, los cuales impiden se
lleve a cabo un proceso de planeacion del
desarrollo eficiente, con la capacidad de incidir en
el desarrollo de su territorio y mejorar las
condiciones de vida de su poblacion. Por ello la
investigacion buscara analizar y abordar los
cambios generados por las distintas reformas del
Estado en nuestro pais, en materia de planeacion
del desarrollo estatal, para comprender los
cambios que se han suscitado en el proceso de
planeacién del desarrollo y su institucionalizacion
dentro del gobierno del estado de Guanajuato, lo
cual lleva a la constituciéon de las formas, métodos
y herramientas de planeacién que se utilizan en la
AP del estado de Guanajuato y sus municipios en
la actualidad®. Las cudles deberian construir
instituciones de planeacién con capacidades
fuertes y con la cabida de influir en una realidad
gue interesa cambiar o guiar a un objetivo
establecido para generar condiciones de
desarrollo, por medio de un proceso de planeacion
del desarrollo auténomo alejado de todo interés
particular, politico o clientelas, que cuente con una
metodologia o varias metodologias de planeacion
eficientes, que puedan dar garantia que generan
acciones de impacto en una realidad que se desea
cambiar, para solucionar los problemas que
aguejan a una poblacion y territorio determinado.

El estudio selecciona al gobierno del estado de
Guanajuato y al IPLANEG porque es el ambito

2 Una descentralizacion suscitada por las distintas reformas del
Estado, llevadas a cabo a partir de los afios 807, impulsadas
principalmente por el movimiento neoliberal que se gesta en la
época en nuestro pais.

3 Este andlisis se pretende realizar el principal organismo
operador del sistema de planeacion del desarrollo con el que
cuenta la AP del estado de Guanajuato y sus municipios, el
IPLANEG.

territorial e institucional del gobierno del Estado, el
que permite encontrar las condiciones idéneas
para analizar el proceso de planeacién del
desarrollo.

La investigacion buscara dar respuesta a la
siguiente cuestion para demostrar o refutar la
hip6tesis de que los retos institucionales del
IPLANEG son politicos, ¢Cuales son los
principales retos y obstaculos que presenta el
principal organismo encargado de llevar a cabo el
proceso de planeacion del desarrollo en el estado
de Guanajuato?

La evolucion del concepto de desarrollo

La vision y conceptualizacion del desarrollo a lo
largo del tiempo ha sido diversa y ha evolucionado
de acuerdo a las necesidades del ser humano.
Hoy en dia la conceptualizacion del desarrollo no
es la misma que hace cien afios o quince afos,
aunque si mantiene varios elementos esenciales,
se han ido incorporado variables que permitir la
evolucién de su conceptualizacion.

Para ello abordaremos lo que [4] Gutiérrez y
Gonzélez (2010) establecen en el escenario
histérico de la conceptualizacion del desarrollo, el
cual segun su estudio se gesta en un periodo que
prosigui6é a la segunda guerra mundial*. Donde la
conceptualizacion del desarrollo ha tenido sus
inicios desdé la teoria econdmica.

Por otro lado [5] Rivera (2014) analiza el concepto
de desarrollo en México, el cual segun su estudio
ha pasado por distintas etapas, iniciando en la
época de los afios 50’s, cuando era concebido o
igual al crecimiento econdémico, es decir si habia
crecimiento econémico, medido por medio del

4 Cuando el desarrollo se afirmé como una categoria politico-
econdmica, después de que el entonces presidente de los
Estados Unidos de América, Harry S. Truman denomino al
hemisferio sur como un territorio integrado por territorios
subdesarrollados. (Wolfang, 1996, citado en Gutiérrez y
Hernandez 2010)
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producto interno bruto (PIB), se consideraba habia
desarrollo®

Siguiendo con Rivera (2014) plantea un nuevo
cambio de la perspectiva de desarrollo, ahora en la
década de los 60’s el desarrollo es visto o igual al
crecimiento econémico mas integracion social, con
ello ya no es solo el crecimiento econémico el cual
determina el desarrollo, se integra el bienestar
social de la poblacion, establecido por un modelo
Keynesiano®

Posteriormente Rivera (2014) nos comenta que en
la década de los 70°s la vision del desarrollo
vuelve a tener un giro, ahora es concebido como o
igual al crecimiento econémico mas la asistencia
social mas el aseguramiento de las generaciones
futuras, con ello sigue presente el modele
keynesiano como instrumento para la disminucion
de la pobreza y desigualdad, pero ahora el
desarrollo se orienta a la calidad de vida de la
poblaciéon?’

Por ultimo Rivera (2014) menciona que a partir de
la década de los 80’s se habla de que la
concepcion del desarrollo da una nueva vuelta,
ahora es \visualizado o igual a desarrollo
sustentable, se deja de lado el modelo keynesiano
y ahora se opta por un modelo neoliberal, ahora se
busca en equilibrio del desarrollo, visto como
crecimiento economico, impacto social y desarrollo
sustentable

Por otro lado Amartya Sen (1998), identifica en su
libro desarrollo y libertad, la libertad como el objeto
principal del desarrollo, la cual centra la atencion
en el papel de las interconexiones de ciertas

5 Dicha vision se registré en la época de mayor crecimiento de
PIB en nuestro pais, donde se registr6 un crecimiento de
grandes magnitudes que daba esperanzas al pais de tener un
futuro préspero para su poblacién y territorio. Lamentablemente
mas tarde se registraron constantes crisis econémicas, que
vulneraron esta vision de desarrollo.

5 El modelo Keynesiano se establece como instrumento para
atender las consecuencias del desarrollo desigual, con el
objetivo de disminuir la pobreza y la desigualdad social de la
poblacion. (Rivera, 2014)

7 Con ello el desarrollo se enfoca a medir la calidad de vida de
la poblacién, principalmente la calidad de los ingresos, servicios
publicos, seguridad social, etc.

libertades instrumentales fundamentales en el ser
humano, entre las que se encuentra las
oportunidades econdmicas, las libertades politicas,
los servicios sociales, las garantias de
trasparencia y seguridad protectora. Es decir el
desarrollo se debe concebir como un proceso de
expansion de libertades que disfruta el individuo,
en esta concepcion el desarrollo exige la
eliminaciébn de los principales obstaculos de
libertades: la pobreza, la tirania, escases de
oportunidades, la mala calidad de los servicios
publicos y el exceso intervencionismo del Estado
(Sen 1990, 19, citado en Rabasco y Toharia
2000).

En la actualidad el concepto de desarrollo ha
tomado un nuevo rumbo, donde nuevamente se
busca dar solucion a los principales problemas
sociales, ambientales y econébmicos que aquejan a
la mayoria de la humanidad. De ello desprende
concepto que Segun [6] Rudolf Buitelaar (2015)
nace del informe “Camino hacia la dignidad” de la
Secretaria General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en el cual se presenta
una guia para lograr la dignidad en los préximos
15 afios. En esta guia se propone una agenda
mundial que cambiara las situaciones de crisis de
nuestra poblacion, para el llamado desarrollo
sostenible, el cual se basa en derechos, en donde
las personas Yy el planeta ocupan un lugar central
dentro del concepto. Al igual se establece un
conjunto de seis elementos fundamentales para
ayudar a encuadrar y reforzar la agenda mundial,
estos son los elementos fundamentales del
llamado desarrollo sostenible tal cual los establece
la SG de la ONU son los siguientes:

1. Dignidad: la cual contempla acabar con la
pobreza y luchar contra las desigualdades;

2. Personas: se busca garantizar una vida
sana, el conocimiento y la inclusion de las
mujeres y los nifios;

3. Prosperidad: se busca desarrollar una
economia sélida, inclusiva y
transformadora; donde se establezca que
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el crecimiento econémico debe conducir a
una prosperidad compartida. Que logre la
solidez de una econdmica, la cual no solo
debe contemplarse y medirse con el PIB,
sino por el grado que atiende las
necesidades de la poblacion.

4. Planeta: se busca proteger nuestros
ecosistemas para todas las sociedades y
para nuestros hijos; donde el desarrollo
sostenible establezca los limites
planetarios, que hagan frente de forma
equitativa al cambio climatico, poniendo
freno a la perdida de la diversidad
bioldgica.

5. Justicia: se busca promover sociedades
seguras y pacificas e instituciones sdélidas;
donde el desarrollo sostenible exige una
gobernanza eficaz, con instituciones
publicas que sean inclusivas, participativas
y rindan cuenta ante su poblacién. Donde
las leyes e instituciones protejan los
derechos humanos y libertades
fundamentales, para que todos sin
excepcion tengan acceso a sistemas de
justicia imparciales.

6. Asociacién: se busca reunir a la
solidaridad mundial. Donde el desarrollo
sostenible fomente la asociacion, que
exigird la voluntad politica y accion de
todos los frentes: nacional, internacional,
publico y privado.

En general esta nueva conceptualizacién del
desarrollo como desarrollo sostenible, se
contempla como una agenta universal para dar
soluciones econdmicas, sociales y ambientales,
donde se beneficie por igual a las personas y al
medio ambiente. Desde mi punto de vista este es

el concepto de desarrollo que mas se adapta a
nuestra realidad como sociedad, el cual contempla
los elementos necesarios para poder lograr dar
solucionar o por lo menos combatir a los
principales males sociales, economicos y
ambientales que aquejan a nuestros diversos
territorios, ya que permite establecer un rumbo
Unico, donde todos somos parte del problema pero
también de la solucién, en la base de lo que
Buitelaar (2015) establecia como dindmicas multi-
escalares, donde nos permite establecer una
coordinacién de procesos locales y globales en un
solo sentido.

El Sistema de planeacion del estado de
Guanajuato

Posteriormente de la instauracion legal vy
constitucional de la planeacion del desarrollo
nacional en la CPEUM vy de Ila oleada
descentralizadora que fortalecioé la administracion
publica de los gobiernos subnacionales, se gestd
en el estado de Guanajuato el inicio de su propio
sistema de planeacion del desarrollo, el cual
histéricamente ha tenido cambios importantes
hasta consolidar el actual sistema de planeacion
del desarrollo, donde desde mi percepcion, es el
IPLANEG el organismo institucional de mayor
importancia en la coordinacion, operacion y
gestion de este sistema de planeacion en la
actualidad. Para comprender y entender esta
evolucion de la que se ha hablado, se analizara a
partir del [7] marco juridico del sistema de
planeacién del estado Guanajuato y sus
municipios, los cambios mas relevantes del
sistema hasta su consolidacién actual. El cual se
compone de la siguiente normatividad.
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Figura 1. El sistema de planeacion del estado de Guanajuato

CPEUM

Constitucion politica del estado de Guanajuat:

Cddigo territorial para el estado de
Guanajuato y los municipios de Guanajuato

Ley de planeacién del estado de Guanajuato

0]
Ley orgdnica del estado de Guanajuato ]

Reglamento de la ley de planeacién del estado
de Guanajuato

Ley orgdnica municipal del estado de
Guanajuato

Fuente: Elaboracion propia en base al marco juridico del
sistema de planeacion del estado de Guanajuato.

En primer lugar encontramos a la CPEUM, la cual
a partir de 1982 sefiala en sus articulos 25, 26 y
27 la obligacién, la facultad y el derecho del
Estado de organizar un sistema de planeacion del
desarrollo para administrar sus recursos Yy
garantizar el desarrollo pleno, equitativo, justo,
sustentable y democrético de su territorio.

En segundo lugar localizamos a la constitucion
politica del estado de Guanajuato, que a partir del
reconocimiento de la planeacion del desarrollo en
la CPEUM, sefiala en su articulo 14 y 117 la
obligacion del estado de Guanajuato y sus
municipios para organizar un sistema de
planeacién democratica del desarrollo donde en
conjunto con los diversos sectores de la poblacion
y los diferentes niveles de gobierno, buscaran
establecer el desarrollo pleno, equitativo, justo,
sustentable y democrético de su territorio, a través
de diversas herramientas de planeacion sefialadas
en la ley de planeacion para el estado de
Guanajuato.

En el tercer lugar encontramos a la ley organica
del estado de Guanajuato, normatividad que
contempla a partir del reconocimiento del sistema
de planeacion del desarrollo en la constitucion
politica del Estado de Guanajuato, en los articulos
5, 8, 12 y 22 de dicha ley, la obligacién de las
autoridades, entidades y dependencias de la
administracion publica del estado de Guanajuato,
para coordinar, convenir y embonar sus
actividades de acuerdo a lo establecido en el
sistema de planeacién democratica del desarrollo.

En cuarto lugar ubicamos a la ley de planeacion
del estado de Guanajuato, dicha norma tiene como
antecedente, la ley de planeacién nacional de
1983, es decretada tres afios después de haberse
publicado su amolado a nivel federal, es decir en
el afio de 1986. Dentro de esta ley destaca la
consolidacion y reconocimiento del IPLANEG,
como principal organismo coordinador y operador
del sistema estatal de planeacioén.

Continuando con el andlisis juridico del sistema de
planeacién, ubicamos en quinta posicion al
reglamento de la ley de planeacion del estado de
Guanajuato, el cual se decreta en el afio 2001,
fortaleciendo al sistema de planeacion de
desarrollo de mayor especificidad.

En sexto lugar se localiza el codigo territorial para
el estado de Guanajuato y sus municipios,
publicado en el afio 2012 con el objeto establecer
las normas, principios y bases del ordenamiento
del territorio y la administracion sustentable del
territorio del Estado.

Por ultimo en el andlisis juridico del sistema de
planeaciéon del desarrollo del estado de
Guanajuato, encontramos a la ley organica
municipal del estado de Guanajuato, la cual es
publicada en el afio de 1997, para establecer la
obligacion, facultades, atribuciones, herramientas,
organismos y procesos de la planeacion del
desarrollo en el @mbito municipal, con las que las
dependencias y entidades de la administracion
publica municipal y los érganos de gobierno
municipal guiaran su accionar.
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Los retos institucionales del IPLANEG en Ia
planeacion del desarrollo

Ahora para lograr el objetivo de esta investigacion,
comprobar o refutar a la hipétesis que afirma que
los retos institucionales del IPLANEG son politicos.
Analizaremos las respuestas obtenidas de los
propios actores institucionales del IPLANEG, que
fueron extraidas en base una entrevista semi-
estructurada a cada uno de estos actores, la cual
pretendia lograr identificar los obstaculos que se
presentan al realizar las labores que lleva a cabo
el instituto, con ello poder identificar los principales
retos institucionales, que afectarian directamente
su funcion e indirectamente la funcionalidad del
sistema de planeacion del desarrollo estatal, al ser
el instituto pieza clave dentro de su
funcionamiento.

Los resultados obtenidos a partir de la
metodologia establecida, refleja una serie de retos
gue obstaculizan el funcionamiento del instituto y
por lo tanto impiden se cumpla el objetivo del
sistema de planeacion, que es el ser una
herramienta para identificar los principales
problemas, oportunidades y necesidades de la
poblacién y el territorio y generar soluciones para
ellos. A partir de la informaciéon obtenida estos
retos institucionales se pueden destacar vy
clasificar en:

-Temporalidad politica de los gobiernos, se refiere
al cambio de administracion que impide que los
proyectos o acciones realizadas por el instituto
obtengan continuidad.

-La calidad de los representantes politicos, la cual
se engloba en que los representantes elegidos por
los ciudadanos, sobre todo a nivel municipal, en
ocasiones tienen nulo o poco conocimiento sobre
el funcionar de la administracién publica y del
sistema de planeacion del desarrollo. Ese
desconocimiento impide que el IPLANEG pueda
operar, cooperar y funcionar en conjunto con
estos gobiernos e introducir en el municipio el
sistema de planeacion del desarrollo municipal,
como guia para detectar los principales problemas

de su territorio y buscar las soluciones mas
indicadas.

-El color politico o partido politico que representa
la administracion publica, esta clasificacion se
refiere a que el IPLANEG, no puede trabajar en
conjunto con ciertas administraciones municipales,
ya que al ser estas dirigidas por un partido politico
de color diferente a la administracion estatal,
donde el IPLANEG suele ser identificado como un
instituto derivado de ella, no se le permite interferir
y dar cumplimiento a las atribuciones derivadas del
sistema de planeacion, que necesitan del trabajo
en conjunto con los municipios.

-La injerencia del poder ejecutivo, clasificacion que
se compone por aquellas tareas que el instituto
lleva acabo fuera de las tareas y atribuciones
designadas por el marco juridico del sistema de
planeacién del desarrollo, donde el poder ejecutivo
designa por medio de la direccibn general del
instituto, ciertas tareas que deben trabajar y
elaborar, generalmente se encuentran la
elaboracion de proyectos especificos que sirven
para dar cumplimiento a la agenda comprometida
del poder ejecutivo, los cuales no se desarrollan
bajo un proceso de planeacion, consulta social,
diagnostico de necesidad o impacto ambiental, es
decir son proyectos que van fuera de todo proceso
contemplado dentro del sistema planeacion del
desarrollo, que solo buscan ser legitimados por el
instituto, para ser operados por el poder ejecutivo.

METODOLOGIA

Para conocer los retos de la planeacion del
desarrollo en el estado de Guanajuato, como
primer paso de la investigacién me involucre en el
IPLANEG, con el objetivo de conocer su
funcionamiento interno y tener acceso a
informacion documental que serviria para la
presente investigacion. Posteriormente, como
segundo paso consulte la base normativa del
sistema de planeacién del desarrollo en el estado
de Guanajuato. Como tercer paso detecte los
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actores institucionales mas relevantes del

IPLANEG.

Como ultimo paso seleccione la herramienta de
investigacién, la cual me conduciria al objetivo de
la investigacion, esta  herramienta  fue
metodolégica de estudio de caso, ya que la
considero una herramienta estrategia que permite
recopilar y ordenar informacién, con el fin de
presentar un trabajo cualitativo, en la que destaca
la entrevista como instrumento principal, para
detectar desde el [IPLANEG los retos
institucionales de planeacion del desarrollo en el
estado de Guanajuato.

RESULTADOS Y DISCUSION

Como observamos los retos de la planeacion del
desarrollo, partiendo de una mirada del IPLANEG,
son politicos, generalmente derivados de la poca
importancia que adquiere el sistema de planeacion
para los representantes politicos de los gobiernos,
tal parece que planear el desarrollo de su territorio
y tratar de dar soluciébn racional 'y
sistematicamente  los  problemas  sociales,
econdmicos y ambientales, mediante las diversas
herramientas que son parte del sistema de
planeacién no importan, al parecer lo que guia o
establece el camino de la administracién publica,
ya sea municipal o estatal, es la politica, la agenda
politica que se genera y establece dentro de los
partidos politicos, fuera de toda consulta a la
sociedad, de toda participacion social , que
muchas ocasiones es incongruente con las
necesidades y problemas de la poblacion y del
territorio.

CONCLUSIONES

En base a los retos institucionales sefialados en la
presente investigacion, podemos afirmar que el
IPLANEG no puede lograr funcionar y cumplir con
todas las atribuciones, facultades y obligaciones
tal como le marca la normatividad del sistema de
planeacién del desarrollo, pues estos retos
mencionados  obstaculizan su  funcibn vy
directamente afectan al sistema de planeacion, al

ser este el organismo tan importante dentro del
sistema de planeacion.

La solucion para lograr superar estos retos, se
encuentra en la decision politica de los gobiernos,
decision que se debe tomar para encaminar el
rumbo de su administracién publica estatal y
municipal en un solo sentido, la busqueda de
desarrollo en conjunto con los diferentes niveles
de gobierno y la sociedad, solo asi se podra dar
soluciones a los problemas que afectan y aquejan
al territorio y a la poblacion del estado de
Guanajuato.
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