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Resumen

El presente trabajo consiste en una investigacion documental acerca del papel que juega el actor
gubernamental principalmente asi como sus interacciones con el aspecto econdmico y social en materia
de desarrollo econémico regional y como es el comportamiento de éste en los Ultimos afios en nuestro
pais. De esta manera, la investigacion documental incluye un breve acercamiento a la manera en que
varios autores perciben el desarrollo regional en México, visto a la luz de politicas publicas que
benefician o agravan el problema de la desigualdad en México. A partir de esta revision se concluye si la
administracion publica y su papel como agente gubernamental favorece o no al desarrollo econémico
regional incluyente.

Abstract

This work is a research about the role of governmental actor and their interactions with economic and
social issues on regional economic development and how its behavior in recent years in our country.
Thus, this research includes a brief look at how various authors perceive regional development in
Mexico, seen in the light of public policies that benefit or aggravate the problem of inequality in Mexico.
From this review it is concluded whether the public administration and its role as a government agent not
to favor inclusive regional economic development.

Politicas publicas, convergencia, competitividad, globalizacion, gobernanilidad.

Public policies, convergence, competitiveness, globalization, governanace.

Vol. 1 no. 2, Verano de la Investigacion Cientifica, 2015

~
A


mailto:riondaji@hotmail.com

INTRODUCCION

En el presente articulo, se hace una investigacion
sobre el papel que funge el Estado a través de
instrumentos como las politicas publicas y las
instituciones del aparato gubernamental, a través
de esta revision se busca responder a la pregunta
squé tan importante es el papel del actor
gubernamental en el desarrollo econdémico
regional y como actia para combatir la situacion
de desigualdad existente? La pregunta de
investigacion se plantea con el fin de vislumbrar la
importancia de la administracién publica en el
actual contexto del desarrollo regional y sobre todo
ante los retos contemporaneos que enfrenta
nuestro pais y que de alguna manera u otra
traerdn efectos a mediano y largo plazo en la
economia, sociedad y gobierno.

Comprendiendo el Desarrollo Econdmico
Regional en México

Para entender la nocion de Desarrollo Econémico
Regional en el pais, es necesario entender su
historia y cédmo a través de los afios, tanto la
economia mexicana, asi como su sociedad y la
politica enfrentan numerosos cambios a lo largo de
décadas, sobre todo después de la revolucion
mexicana y en afios mas recientes a partir de la
posguerra, la expropiacion petrolera y las recientes
crisis internacionales que han afectan al pais.

Sanchez Almanza (2007) sugiere que la politica
social de México, transita por tres etapas, la
primera, siendo una fase de recuperacion después
de la Revolucién Mexicana, la segunda se refiere a
la importancia de la division social del trabajo
dentro de la nueva configuracion del pais y la
tercera aboca a un estado que se enfoca en
contrarrestar los efectos de la desigualdad y la
pobreza a partir de la adopcion de un modelo
neoliberal. Sin embargo, estas medidas son

insuficientes provocando que se redimensionen
las relaciones entre la sociedad, el estado y el
mercado como un nuevo ente regulador.

Las etapas mencionadas por el autor tienen una
mecanica distinta en la configuracion del desarrollo
econdmico del pais, ya que en ellas emergen
distintos actores que traen o no ciertos resultados
favorables o desfavorables en cada una de las
etapas, sin embargo a pesar de que tedricamente
lo que se busca es eliminar las desigualdades
existentes entre la poblacibn mexicana las
politicas emprendidas en cada una de ellas son
insuficientes de manera que la brecha de
desigualdad no sélo se incrementa de manera
gradual, sino que también se provoca una division
en materia territorial que divide al pais por
regiones y por ende en sectores altamente
desarrollados y otros que histéricamente se
guedan en una situacion de rezago.

Sanchez Almanza (et. al) menciona que
igualmente existe una desigualdad socio-espacial
que fragmenta al pais en lo que se denomina “la
gran franja” comprendida por las siguientes
regiones:

La franja Norte con ciudades de alto dinamismo
demografico y econémico y con ventajas por su
localizacion al mercado norteamericano, una
sociedad moderna y fuerte inversion extranjera. La
zona Centro con una red de centros urbanos y
regiones densificadas, industria tradicional y zonas
metropolitanas, tienen también un importante
sector agricola, grupos culturales muy diversos,
distribucion desigual de ingreso y rezagos
sociales. Por ultimo, la franja Sur con predominio
de actividades tradicionales y grandes reservas
naturales, pero mucho rezago social, presencia de
grupos indigenas y crecientes tasas de
emigracion.

Ante este panorama de la naciéon que prevalece
por décadas, existe una amplia desigualdad que
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no solamente tiene implicaciones econdémicas,
sino también politicas y sociales haciendo que el
crecimiento econdmico desigual derive en tratos
discriminatorios y que mientras un sector de la
poblacién goce de beneficios como una mayor
calidad en los servicios publicos, oportunidades de
educacion y de trabajo, otra parte de la poblacion
que es la mayoria, padezca de condiciones de
vida en la que no es posible que la poblacién
obtenga un salario para cubrir siquiera sus
necesidades basicas.

Existe una problematizacién en cuanto a lo que es
crecimiento y desarrollo econémico, sin embargo,
es importante enfatizar que el desarrollo no soélo
hace referencia a indicadores econdémicos sino
gue deben tomarse en cuenta la mejora de las
condiciones de vida en cuanto a salud, educacion,
democracia, participacion ciudadana etc.

Accion de agentes y actores
socioecondmicos en el proceso de desarrollo
regional

En materia de desarrollo regional, interactdan
diferentes actores, como se menciona, este no es
solamente un fenédmeno determinado por factores
econémicos, sino que implica principalmente
actores econdémicos, gubernamentales y sociales,
de los cuales es indispensable una interaccion
conjunta, ya que juegan un rol importante en el
desarrollo del pais.

Como actores econdémicos se toman en cuenta a
los empresarios ya sean nacionales o aquellos
inversionistas que traen sus trasnacionales al pais
con una fuerte inversion, lo cual no significa que
quieran hacer de México una fuerte economia
como aquellos paises en donde tienen sus plantas
matrices, sino que la nacidn resulta darles ciertas
ventajas competitivas en relacion a otros lugares
del mundo como es el caso de la mano de obra
barata, la infraestructura y la logistica internacional

gue México desarrolla, sobre todo en los ultimos
aflos para la instalacién de dichas empresas, la
preparacion de su poblacibn con educacion
encaminada a la formacién de obreros, los
recursos naturales que se poseen y las ventajas
fiscales que nuestro pais da a dichas empresas
con tal de que su inversion venga. Si bien es cierto
que dichas empresas generan empleo y traen
inversién a nuestro pais es de cuestionarse ¢ qué
calidad y tipo de empleo se genera para el
trabajador? Y ¢Qué cantidad de inversién es la
gue realmente se queda en nuestro pais?, asi
como ¢Cuantos son los flujos de remesas que
salen del pais? Es necesario recordar que dichas
trasnacionales son “empresas” y operan bajo la
l6gica de “ganar mas al menor costo”.

Por otro lado, se encuentra el actor
gubernamental, quien bajo este nuevo modelo de
mercado en el que se encuentra el actual
esquema de desarrollo, tal parece ser que se
busca su intervencién sea minima en los asuntos
de desarrollo econémico, dejando la mayor tarea a
las empresas y a la légica de mercado. Sin
embargo, el estado no debe perder su papel
regulador, ya quien es el encargado de garantizar
la seguridad para sus ciudadanos a través de
politicas publicas inteligentes que protejan su
economia pero también la integridad de sus
habitantes, de manera que busquen un desarrollo
econémico regional integral, no solamente para
unas regiones determinadas, sino también tomar
en cuenta aquellas que se encuentran mas
rezagadas en materia de desarrollo.

En este sentido, el papel del gobierno traducido en
politicas publicas aplicadas al desarrollo regional
en México fracasan por dos motivos principales, el
primero se refiere a la incapacidad del gobierno
mexicano para percibir la situacion real en la que
viven millones de mexicanos y la otra se refiere a
gue el gobierno no entiende que la parte principal
para establecer una politica eficiente es su
poblacién y mientras no se identifique a esta como
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el motor principal del desarrollo regional, cualquier
medida para abatir la desigualdad o apuntalar el
desarrollo econémico es insuficiente

El actor social es otro de los fundamentales, ya
gue significa el capital humano no solamente para
impulsar cualquier economia, sino que sin el factor
humano no pueden darse condiciones de
desarrollo 6ptimas en cualquier regién, esto
logrado a través de la participacion ciudadana,
factor fundamental para mover los sectores
econémicos, pero sobre todo para ser un ente
activo junto con su gobierno y que en cooperacion
de ambos se busque garantizar un desarrollo
incluyente que beneficie a todos y no solamente a
algunos, o que exija a sus gobernantes las
condiciones necesarias para un 6ptimo desarrollo.

Bustamante (2007) menciona que es necesario
gue ciudadanos, autoridades, empresarios Yy
demas actores se replanteen la idea de desarrollo
gue se busca lograr y qué es lo primordial en este
desarrollo, ya que actualmente sélo se privilegian
los intereses de empresarios globalizados o sus
esferas politicas y se deja de lado los intereses de
los grupos locales quienes son los que en verdad
tienen necesidades.

La accidn estatal en materia de desarrollo
regional: ;conflicto o armonia?

Bajo la nueva dindmica de globalizacion en la que
se encuentra inducida la nacibn y ante una
reconfiguracién de los actores que participan en la
dinamica de desarrollo regional, es de vital
importancia un sistema de politicas publicas que
se enfoque en un desarrollo territorial, para tomar
en cuentan no solamente aquellas regiones
metropolitanas y con alto desarrollo, sino aquellas
localidades que buscan incluirse en los planes de
desarrollo del pais y que evidentemente son
aquellas con mayor rezago econémico. Para dicha
tarea Delgadillo (2007) menciona algunos factores

fundamentales para la complementacion entre
politicas publicas y desarrollo regional:

a) El desarrollo social y econémico como el
principal fin, que implica crecimiento
econémico unido a la distribucién
equitativa.

b) La sostenibilidad ambiental como la
principal condicion a cumplir.

c) La participaciobn en la gestibn como
método a utilizar.

d) La inclusién social y valore culturales
como expresion de la diversidad y la
heterogeneidad de la realidad regional
mexicana.

Para que exista armonia en cuanto al desarrollo
econémico regional y las politicas publicas
adecuadas para ello, es necesario tomar en
cuenta estos factores, ya que el territorio esta
comprendido de varias regiones que se
encuentran bajo un sistema competitivo, sin
embargo estas regiones compiten en bases
desiguales que representan ventajas para algunas
y desventajas para otras. Por lo cual, es necesario
gue se replanteen los objetivos del desarrollo
econdmico regional en las politicas publicas y que
se incluya a todas las regiones para no seguir
incrementando una situacion de divergencia entre
ellas, que haga creciente la brecha de desigualdad
entre un territorio y otro, para ello Delgadillo (et.
al), menciona algunas conclusiones que la
investigacion arroja en los Ultimos afios en materia
de politica publicas y de Desarrollo Econémico
Regional:

1) Politicas que permitan una organizacién
armonica del territorio que promueva el
desarrollo interno de las regiones con
equidad econdmica y social.
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2) Reorientar las funciones de gobierno de
manera que se administren los recursos
locales, se promueva el desarrollo regional
y se atiendan las demandas de la
poblacién.

3) Reconocer la influencia del proceso de
globalizacién a nivel regional.

4) Promover politicas coordinadas cuyo
objetivo sea minimizar las desigualdades
entre entidades y municipios.

5) Llevar a cabo acciones regionales de
descentralizacién y que involucren a todos
los actores que inciden en materia de
desarrollo regional

6) Llevar a cabo un proceso incluyente entre
poblacién-gobierno-empresarios.

7) Promover una nueva dimensiéon de la
administracion publica y la gobernabilidad
territorial a partir de un papel activo de
estos actores que no solo tome en cuenta
lo econémico.

8) Redimensionar las funciones del gobierno
y el papel del estado.

9) Organizar las funciones urbano-regionales
de las ciudades en el contexto de la
economia global.

10) Entender el desarrollo econémico regional
como un ambito en el que las politicas se
basan en la atraccion de inversiones, pero
cuidando las ciudades y regiones.

MATERIALES Y METODOS

Para responder a la pregunta de investigacién,
comenzamos con un panorama general acerca del

desarrollo econdmico regional en México de 1980
a 2006, para posteriormente hacer una revisiéon de
la literatura acerca de los hallazgos mas recientes
en la materia de estudio y como ha cambiado el
panorama a partir de la globalizaciéon y de las
recientes crisis que afectaron en todo el mundo.
Posteriormente se hizo hincapié en el sector
gubernamental y su respuesta ante estos cambios
gue se experimentan en materia econémica y
social, asi como sus efectos. .

RESULTADOS Y DISCUSION

Con base en la revision de la literatura,
encontramos que los autores coinciden en que el
pais esta en una situacion de desigualdad histérica
gque lo ha dividido no solo por sectores
econdémicos, sino también territorialmente, de
manera que Se necesita una reinvencion de
nuestros actores gubernamentales ante los retos
gue presenta un desarrollo econémico incluyente
en un pais tan diverso como México.

CONCLUSIONES

De manera general, se concluye que ante el huevo
panorama globalizador y de l6gica de mercado en
el que se encuentra inmerso el contexto
internacional, la administracién publica es un brazo
fundamental para re direccionar a través de
politicas publicas la calidad de vida y la situacion
economica de una region. Es importante resaltar
que si bien es cierto, la economia ha ganado
terreno sobre el factor social o gubernamental,
nuestras instituciones necesitan reinventar su
papel y sobre todo promover la participacion activa
de sus ciudadanos. Asimismo, se necesita
entender el desarrollo econémico regional a partir
de las condiciones en las que se encuentra
México. Es necesario una serie de politicas
publicas de descentralizacion y que promuevan el
crecimiento de manera equitativa, si bien es cierto
gue todas las regiones del pais han crecido, ello
no significa que sea en condiciones igualitarias,
por lo cual es necesario buscar eliminar la
convergencia en la que se encuentra el territorio
nacional.
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