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Resumen

El presente articulo de investigacién abord6 el ambito del analisis juridico de una nueva ley propuesta por el
gobierno mexicano que tiene como objetivo la defensa del Patrimonio Cultural de las comunidades indigenas
y afromexicanas en México, donde para determinar la correlacion entre la aplicacion de dicha ley se hizo un
desglosamiento de las convenciones lideradas por la UNESCO ante la misma problematica, bajando al detalle
los indicadores y vacios que se presentan en esta ley. Los resultados mostraron que se trata de una ley
innovadora, pero con altos grados de incertidumbre juridica, tanto en su interpretacion como en su ejecucion,
hasta el momento no existe suficiente evidencia que pueda demostrar si en la practica es util o no. De esta
manera se expone la necesidad de replantearse las vias que se plantean en dicha ley, las cuales llegan a
practicas de expropiacion cultural disfrazados de intervencionismo social gubernamental.
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Introduccion

Durante mucho tiempo ha existido la destruccién del patrimonio cultural y la apropiacion de las empresas
para la obtencién de beneficios particulares que terminan en un alto dafio al tejido social de los grupos mas
vulnerables, por lo que ha lo largo de los Ultimos 50 afios, a nivel internacional se ha generado un fuerte
debate y con ello la creacién de sistemas de proteccion al denominado universal.

Se presenta por tanto una problematica real y de caracter global, la cual siendo aterrizada al contexto
mexicano se puede proteger a través de ciertos mecanismos, instrumentos y figuras juridicas nacionales e
internacionales para la visibilizacién de comunidades minoritarias.

México es un pais con alta diversidad cultural y debido a su gran extension territorial, cuenta con una basta
cantidad de comunidades indigenas y afromexicanas que de manera lamentable son poco tomadas en
cuenta, ademas de una gran destruccién y apropiacién de su patrimonio.

Metodologia

Se tiene como objetivo general evaluar la “LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS’ publicada por el Gobierno
mexicano en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 17 de enero del 2022, siendo que, a través de su
aplicacion se eliminaran los procesos mediadores administrativos para la proteccion del patrimonio cultural
(material e inmaterial) de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el que se reserva el
derecho de actuacion que a la autoridad le convenga.

Se incluye entre los objetivos especificos el analisis de la protecciéon al patrimonio cultural a través de
instrumentos internacionales, abarcando el analisis de las controversias sociales, legislativas y econémicas
que de esta ley emanen, asi como la perspectiva del derecho en materia de propiedad intelectual (derechos
de autor e industrial).

El marco metodolégico que se emplea en la presente investigacion es el analisis l6gico-juridico de los textos
en donde se sustenta la Ley.

Por lo tanto, se podra demostrar que el interés principal de este articulo de investigacion versa en la
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interpretacion juridica de las incidencias ocasionadas por la aplicacién inexacta y equivoca de la ley federal
de proteccion del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Antecedentes

“Entender su propia cultura es fundamental para la construccion intelectual del ser humano. Es en el pasado

de un pueblo, en su historia y en su legado a las nuevas generaciones donde se entremezclan las
caracteristicas de sus habitantes para formar su nacionalidad y reconocer sus diferencias con los demas
pobladores del planeta.” (Campuzano, 2006)’

La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural liderada por la UNESCO,
represento el primer precedente internacional en materia de proteccion al patrimonio cultural, lo cual forjo las
bases del orden juridico unificado en la defensa patrimonial y fue impulsora del interés creciente global en el
patrimonio cultural, siendo que se consider6 dicha convencion como herramienta contra las amenazas de
destruccion general a las identidades sociales de los paises, lo anterior a causa del globalismo, naturalizando
el empobrecimiento nefasto de los pueblos del mundo ante la desaparicion de los bienes del patrimonio
cultural.

En aquel noviembre de 1972 en la ciudad de Paris se considerd el aspecto econémico como una de las
principales causas del empobrecimiento cultural internacional, ya que la defensa patrimonial requiere de una
alta capacidad técnica, cientifica y de capitales para hacerlo de manera correcta, por lo que la UNESCO
dentro de su constitucion misma se designa como vigilante para la ayuda de la conservacion, el progreso y
la difusion, velando por la proteccion patrimonial universal.

En el articulo primero de dicha convencién se definieron los conceptos y caracteristicas para las
consideraciones del patrimonio de bienes unicos a defender:

A los efectos de la presente Convencion se considerara "patrimonio cultural™:

- los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en
el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

- los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las zonas, incluidos
los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico,
estético, etnolégico o antropolégico. (UNESCO, 1972)2

Asi mismo en el articulo 5° se dictaminan las potestades que se le confieren al mecanismo propuesto por
dicha convencion para poder aplicarse de manera coercitiva a los paises que la ratifiquen:

Con objeto de garantizar una proteccién y una conservacién eficaces y revalorizar lo mas activamente
posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais,
cada uno de los Estados parte en la presente Convencién procurara dentro de lo posible:

a) adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcion en la vida
colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los programas de planificacion general;

1 Campuzano, |. A. (2006). Derecho Patrimonial Cultural Mexicano. Oaxaca: Porruta.

2 UNESCO. (1972). Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural . Paris.
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b) instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccién, conservacion y revalorizacion
del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan
llevar a cabo las tareas que le incumban;

c) desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de intervencion
que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural;

d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para
identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y

e) facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de formaciéon en materia
de proteccioén, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular la investigacion
cientifica en este campo; (UNESCO, 1972)*

Lo anterior se mantiene vigente hasta la fecha, teniendo menores o nulas modificaciones desde su
concepcion, sin embargo, a esta lista de definiciones carece de inclusién para aquellos conceptos que
escapan del plano material, lo cual dejaba sin consideraciones a un gran porcentaje del patrimonio cultural
existente.

Ante esta situacion se liderd la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003,
misma que ya introducia las consideraciones para aquellos derechos patrimoniales que no convergian en el
plano material, sino que escapaban del mismo. Por lo que pudo complementarse dicha defensa.

A través de una serie de directrices, reglamentos, principios éticos, principios de modalidades, un marco
global y algunos anexos base es que se actualiza la via internacional para la defensa, siendo el mayor regente
juridico para la proteccién misma.

En México hay una gran variedad de comunidades indigenas y afromexicanas que se han visto movilizadas
y apropiadas por organismos de terceros, que, a través de la globalizacion, estan destruyendo su huella
cultural (patrimonio), dada esta razén es que los senadores Susana Harp lturribarria y Ricardo Monreal Avila
es que proponen la creacion de una ley de orden federal, que sirva de apoyo a las comunidades afectadas
en materia de defensa patrimonial. (Republica, Perfil Sen. Harp, 2022)* (Republica, Perfil Sen. Monreal,
2022)5

La institucionalizacion del patrimonio cultural en México

La necesidad de aplicar las acciones generadas por los organismos internacionales ha marcado un rumbo
definitivo en lo que a la proteccion del PC (Patrimonio Cultural) conviene, tal como lo ha hecho la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

En 1972 la UNESCO crea la convencion del Patrimonio Mundial, convirtiéndose en base fundamental de las
legislaciones por entidades que corresponde, en esta misma convencién se denominaron las directrices,
declaraciones y recomendaciones que dictaban una guia de proteccién, normativizaciéon y gestion de los
patrimonios.

Se ha reforzado el discurso proteccionista de manera progresiva en los diversos Estados.

Los organismos internacionales no suelen ser vinculantes ni afectan de manera similar a todos los paises,
pero si cuentan con una gran influencia en la concienciacion de la importancia del PC, generando
compromisos globales. Como destaca Toselli: “la complejidad del mundo globalizado hace que el rol de las
organizaciones internacionales sea de vital importancia en lo que hace a cuestiones relacionadas con la
proteccion y el cuidado del patrimonio, tanto intangible como tangible”. En el contexto mundial se ha llevado

3 UNESCO. (1972). Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural . Paris.

4 Republica, S. d. (2022). Perfil Sen. Harp. Obtenido de https://www.senado.gob.mx/64 /senador/1149
5 Replblica, S. d. (2022). Perfil Sen. Monreal. Obtenido de https://www.senado.gob.mx/64/senador/1236
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la concientizacién de la proteccién al patrimonio cultural hacia los ciudadanos en general con la idea de los
patrimonios globales.

Muchos de los escritos y recomendaciones generadas por estos organismos, si bien pueden ser un marco
de referencia, en la mayoria de las ocasiones se quedan solo en “palabras escritas”, de manera que,
escasamente, se llevan a la practica. En ocasiones no es tanto por falta de voluntad de las instituciones
estatales e interestatales responsables del patrimonio, sino por falta de recursos y medios. Por otro lado, las
perspectivas teoricas y practicas de estos organismos no dejan de ser eurocéntricas, lo que produce
dificultades de aplicacion y de actuacion en ciertos paises, precisamente los mas desfavorecidos
econOmicamente y con mayores problematicas sociales y politicas.

Todo esto complejiza con la mercantilizacion del patrimonio cultural inmaterial, siendo que es relevante
destacar que la ley tiene una funcion de aplicacidon cuando se ven involucradas las actividades operativas de
lucro, siendo que es el momento en el que se habla de una apropiacion cultural.

Segun el ultimo estudio de vinculacién nacional donde se considera a las comunidades indigenas con
respecto al resto de la poblacién, generado por INEGI en 2005, nos arroja que en México existen un
aproximado del 9% de poblacion de pueblos originarios, por lo que es una cantidad relevante de personas
que no contaban con esta visibilizacién y cuidado juridico:

Poblacion total 103 263 388
Poblacion indigena 9 854 301
Porcentaje respecto al total 9.54%
Grupos etnolingliisticos 62
Hablantes de lengua indigena 5988 577
Poblacion bilingtie 5131 226
Poblacion monolingtie 719 645
No especificados 137 686
Porcentaje de analfabetismo 15 afios y mas 25.4%
Porcentaje de inasistencia escolar 6 a 14 afios 8.4%
Fuente: CDI / PNUD, Sistema de Indicadores sobre la

poblacién Indigena de México, con base en INEGI, Xl

Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 2000.

Ademas, con dicho estudio reflejado en la tabla anterior, podemos observar que a pesar de que hay casi 10
millones de personas pertenecientes a la poblacion indigena, solo casi 6 millones de personas son hablantes

pag 4



. XXVII Verano De la Ciencia
de . ISSN 2395-9797
WWW. jovenesenlaciencia.ugto.mx

pe VOLUMEN 16

de alguna lengua indigena, hecho que preocupa, ya que habla sobre una destruccién progresiva del
patrimonio de cada comunidad. (INEGI, 2000)8

La institucionalizacién del problema se vio acelerada cuando surgieron a la mesa las preguntas que buscaban
la razén social de la destruccion del patrimonio, entre ellas se encontraron con 3 trampas culturales que
permeaban la idea que la pertenencia a estos grupos indigenas o afromexicanos era poco deseable:

1. Seres humanos con baja capacidad intelectual.
2. Seres humanos con escasos recursos materiales.
3. Seres humanos marginados.

De esta forma nos damos cuenta de que se cuenta con un alto grado de racismo en México, e incluso
asimilando a los grupos mencionados con bajos estandares intelectuales y con pocas capacidades de
desarrollo personal, por lo que este alto grado de discriminacion ha sido parte importante de que antes que
se buscara la proteccién de su proteccién cultural, una gran cantidad de pobladores de las nuevas
generaciones indigenas y afromexicanos buscaran alejarse de su origen, para evitar esta discriminacion, pero
con el resultado de perdida de identidad cultural. (Consultas: (Bazan, 2019)7, (Pérez Ruiz, 2018)3, (Barba,
2018)°

Las poblaciones mencionadas han sobrevivido a partir de la adaptacién al ritmo de vida feroz que lleva el
resto del mundo, no se han aferrado al pasado, sino que han armonizado su desarrollo, cuestion que ha
influido a la modificacion de técnicas, lenguaje y rituales, entre otros, dentro de sus mismas comunidades.

El gobierno mexicano ha definido cuales son los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como quiénes son
sus miembros, para asi dictaminar sus derechos, politicas e instituciones que deben dedicarse a ellos.

Por lo que encontramos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2°
establece lo siguiente:

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

Se visualizan 3 criterios para la consideracion del titulo de indigena:
1. Descendientes de las poblaciones que vivian en lo que hoy es el territorio mexicano desde antes de

la llegada de los espafioles en 1517.
2. Aquellos que conserven total o parcialmente las culturas, instituciones y formas de vida.

6 INEGI. (2000). Sisterna de Indicadores sobre la poblacion indigena de México. México: CDI.

7Bazan, C. 0. (2019). Turismo, pueblos indigenas y patrimonio. Obtenido de Turismo, pueblos indigenas y patrimonio:
http://www.pasosonline.org/Publicados/17119/PS119_04.pdf

8 Pérez Ruiz, M. L. (2018). Reseria de Ley General de Cultura y Derechos culturales promulgada en México en 2077.
Obtenido de Resefa de Ley General de Cultura y Derechos culturales promulgada en México en 2017.:
http://www.scielo.org.mx/pdf/crs/v12n24/2007-8110-crs-12-24-424.pdf

9 Barba, G. O. (2018). Discriminacion, pobreza y vulnerabilidad: los entresjjos de la desjgualdad social en México.
Obtenido de Discriminacion, pobreza y vulnerabilidad: los entresijos de la desigualdad social en México:
https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/article/view/377
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3. La conciencia de la identidad indigena.

Y es con ello que se crean las figuras de defensa del patrimonio cultural en México.

Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades indigenas y Afromexicanas.

Como anteriormente se menciond, los senadores Harp y Monreal propusieron una nueva innovadora que
tiene un fin social en materia de proteccion patrimonial, lo cual destaca el compromiso vigente del gobierno
mexicano para con estas comunidades.

En esta ley se tocan algunos puntos centrales que méas adelante analizaremos con un grado de detalle mayor,
y haremos uso del derecho comparado con respecto a legislaciones similares en contextos similares al que
tenemos en México para poder ver los casos de aplicacion, éxito o fracaso de estas y dar un analisis preciso
de lo que respecta a la ley.

En primer lugar, se justifica la misma ley a través de una cita textual de la misma:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el territorio
nacional. Tiene por objeto reconocer y garantizar la proteccion, salvaguardia y el desarrollo del patrimonio
cultural y la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
términos de los articulos 10., 20., 40., parrafo décimo segundo, y 73, fraccion XXV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia.

Los pueblos o comunidades equiparables a los pueblos y comunidades indigenas tendran, en lo
conducente, los mismos derechos establecidos en la presente Ley

Y tiene los siguientes fines:
Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:

I. Reconocer y garantizar el derecho de propiedad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sobre los elementos que conforman su patrimonio cultural, sus conocimientos y expresiones
culturales tradicionales, asi como la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio;

Il. Promover el respeto y desarrollo del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como reconocer la diversidad de sus elementos;

Ill. Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre determinacién y autonomia, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas definan, preserven, protejan, controlen y desarrollen los
elementos de su patrimonio cultural, sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales;

IV. Establecer las bases para que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas definan el uso,
disfrute y aprovechamiento de su patrimonio cultural y, en su caso, su utilizacién por terceros;

V. Constituir el Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas como mecanismo de coordinacion interinstitucional del gobierno federal, conjuntamente
con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y

VI. Establecer las sanciones por la apropiacion indebida y el uso, aprovechamiento, comercializacion o
reproduccion, del patrimonio cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, segun corresponda, cuando no exista el consentimiento libre,
previo e informado de dichos pueblos y comunidades o se vulnere su patrimonio cultural.

En todos los casos queda prohibido cualquier acto que atente o afecte la integridad del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Asi mismo se considera las siguientes definiciones:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
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I. Apropiacién indebida: es la accion de una persona fisica o moral nacional o extranjera, por medio de la
cual se apropia para si o para un tercero, de uno o mas elementos del patrimonio cultural, sin la autorizacién
del pueblo o comunidad indigena o afromexicana que deba darlo conforme a lo establecido en esta ley.
Asimismo, cuando exista la autorizaciéon correspondiente el autorizado realice actos como propietario de
uno o mas elementos del patrimonio cultural en detrimento de la dignidad e integridad del pueblo o
comunidad indigena o afromexicana a que pertenezca.

1. Autorizado: tercero interesado, ya sea persona fisica o moral, que obtiene el consentimiento expreso de
uno o mas pueblos o comunidades para el uso, aprovechamiento o comercializacion de algun elemento de
su patrimonio cultural.

IIl. Autorizante: el o los pueblos o comunidades propietarias de los elementos de su patrimonio cultural, asi
como de las manifestaciones asociadas a las mismas, que autoriza expresamente a terceros interesados
el uso, aprovechamiento o comercializacion de tales elementos.

IV. Consentimiento: es la manifestacién de la voluntad libre, previa e informada de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas respecto de medidas susceptibles de afectarles. Dichos pueblos
y comunidades tienen en todo momento el derecho a otorgar o no su consentimiento, de conformidad con
sus sistemas normativos.

V. Contrato de autorizacion: acuerdo de voluntades que celebran el pueblo o la comunidad indigena o
afromexicana propietaria del patrimonio cultural a que se refiere esta Ley y un tercero, mediante una
autorizacién expresa para su uso, aprovechamiento o comercializacion, mediante una distribucion justa y
equitativa de beneficios.

VI. Copropietarios: dos o0 mas pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas que, teniendo su propia
identidad, comparten la propiedad colectiva de uno o mas elementos de su patrimonio cultural.

VII. Derecho de propiedad colectiva: es el derecho real o de dominio directo que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas tienen sobre su patrimonio cultural, basado en sus saberes, conocimientos,
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y expresiones culturales tradicionales.

VIII. Distribucion justa y equitativa de beneficios: las medidas adoptadas para asegurar que los beneficios
que surjan de la utilizacién del patrimonio cultural y los conocimientos tradicionales asociados se compartan
en forma justa y equitativa con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas bajo condiciones
mutuamente acordadas. Dicha distribucién incluira las contraprestaciones econémicas o de cualquier otra
indole respecto del uso y aprovechamiento de dicho patrimonio.

IX. INDAUTOR: Instituto Nacional del Derecho de Autor.
X. Instituto: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

XI. Ley: Ley Federal de Protecciéon del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

XIl. Patrimonio cultural: es el conjunto de bienes materiales e inmateriales que comprenden las lenguas,
conocimientos, objetos y todos los elementos que constituyan las culturas y los territorios de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, que les dan sentido de comunidad con una identidad propia y
que son percibidos por otros como caracteristicos, a los que tienen el pleno derecho de propiedad, acceso,
participacion, practica y disfrute de manera activa y creativa.

XIll. Proteccién o salvaguardia: la adopcion de un conjunto de medidas de caracter juridico, técnico,
administrativo y financiero, para la preservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, que incluyen, entre otras acciones, la identificacion,
documentacion, investigacion, promocién, valorizacion, transmisién y revitalizaciéon de dicho patrimonio.

XIV. Pueblos y comunidades afromexicanas: aquellas que se autoadscriben, bajo distintas
denominaciones, como descendientes de poblaciones africanas y que tienen formas propias de
organizacion, social, econédmica, politica y cultural, aspiraciones comunes y que afirman libremente su
existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.

XV. Pueblos y comunidades indigenas: aquellos que se reconocen y definen en los parrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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XVI. Registro: Registro Nacional del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

XVII. Sistema Nacional de Proteccion: Sistema Nacional de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

XVIII. Sistemas Normativos Indigenas: son el conjunto de principios, normas orales o escritas, instituciones,
acuerdos y decisiones que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como validos
y vigentes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno, imparticion de justicia y solucién de
conflictos.

Lo anterior toma relevancia precisa ya que son las denominadas ‘reglas de operacion’ bajo las cuales se
generan las consideraciones para la atencion de estos grupos indigenas y afromexicanos, los cuales son
susceptibles de la proteccion de dicha ley. Ademas, también nos entrega los fines bajo los que se crea esta
ley, dando un toque de entrega de la propiedad privada a las comunidades, lo cual bajo el siguiente analisis
se muestra controversial, ya que denota una practica, no textual, de una expropiacioén cultural por parte del
gobierno mexicano con la “justificacion” de la protecciéon misma.

Entonces ya sabemos que es una ley social y que homologa a las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos en un solo concepto denominado ‘interés publico’, sin considerar que dichos pueblos no
siempre concuerdan con nuestro sistema juridico, sino que son mas complejos al momento de entender y
querer resolver disputas internas con las leyes generales, por lo que desde este momento empieza a dificultar
su misma aplicacién y por lo tanto, a desarrollar vicios y vacios legales que unicamente podran ser atendidos
por un tribunal especializado que pueda unificar las costumbres y conductas de las comunidades por
individual.

Por tanto, se toma la base anterior para la revision de casos con respecto a las disputas generadas dentro
del contexto nacional e internacional y de que manera los organismos internacionales actuaron para la
defensa patrimonial misma, buscando con este ejercicio el encontrar alguna falla de mecanismo juridico que
justifique la creacion de la ley mencionada.

Carolina Herrena y la apropiacion cultural mexicana

Pudiera parecer que no existe una gran cantidad de casos que pueda justificar dentro de la practica la
creacion de una ley especializada, no obstante, podemos revisar que tan solo en 2019 el ‘The New York
Times’ mostré una nota en sus plataformas sobre la apropiacion cultural que la marca internacional de moda
denominada Carolina Herrera (CH) habia generado en su Ultima linea de ropa, para lo cual hubo una
respuesta contundente del gobierno mexicano, donde la Secretaria de Cultura a través de Alejandra Frausto
acuso al grupo de disefio de usar las técnicas y bordados indigenas a beneficio propio, ademas sefialé que
esos patrones de bordados pertenecen a la cultura otomi en Tenango de Doria, Hidalgo, mientras que otros
son originarios del Istmo, Oaxaca y otro tanto a las culturas originarias de Saltillo. A lo que la comunidad
internacional reaccioné de manera negativa, haciendo criticas fuertes a la marca.

No obstante, el representante de Carolina Herrera respondié argumentando: “La emblematica casa de moda
reconoce el trabajo textil y artesanal, diverso y maravilloso, de los artesanos mexicanos en su colecciéon
inspirada por los ricos colores de su cultura y técnicas artesanales”.

En otra parte del texto, la casa de moda indica que Herrera es una “gran admiradora de México” y en una cita
atribuida a Gordon dice: “Quise mostrar mi profundo respeto a las diversas técnicas y elementos tradicionales
de la artesania mexicana y celebrarla en la destreza de alta costura”.

Por lo que de parte del gobierno mexicano se iniciaron las acciones necesarias, en vela de las convenciones
mencionadas ante la comunidad internacional para darle visibilidad a estas culturas que se estaban viendo
ultrajadas por intereses monetarios.

En un ultimo comunicado, Alejandra Frausto de la Secretaria de Cultura comento: “se trata de un principio de
consideracion ética que, local y globalmente, nos obliga a hacer un llamado de atencién y poner en la mesa
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de la discusion publica un tema impostergable” respecto a “promover la inclusién y hacer visibles a los
invisibles”, en referencia a los “pueblos originarios” mexicanos. (Times, 2019)'°

Siendo que pudo resolverse de manera simple y llana, ya que se contaron con los lineamientos precisos para
demostrar la apropiacion cultural, esto dado que la marca misma retir6 la linea de ropa poco tiempo después,
y a pesar de que pueda deberse a la presion social que se ejercid, no hay registro de complicaciones juridicas
que nos permitan estudiar a fondo el caso en particular, por lo que no se puede hablar de un impresionismo
juridico contrario a los intereses de las culturas mexicanas afectadas.

Nike, Louis Vuitton y Oysho: la delgada linea entre la inspiracion y la apropiacion cultural

El 4 de julio de 2022 se reabren casos en contra de varias marcas de ropa y disefio internacionales, asi lo
declara el sitio informativo de ‘El Pais’ en su plataforma en linea, la cual habla sobre el conflicto que el grupo
empresarial perteneciente a espafioles ha ocasionado con el gobierno mexicano, siendo tal que han llegado
al extremo de la privatizacion de vestidos tipicos y originarios de varias comunidades indigenas en México.
Argumentando la linea de la inspiracion y el homenaje, mismo que ha levantado el conflicto general en la
comunidad internacional.

La Secretaria de Cultura de México acuso a estos grupos empresariales de vender los productos de grupos
originarios hasta en un 2000% mas costoso que en comparacion a la compra directa con los productores
indigenas. Tal como se sefiala con el producto ‘Bolsa Hamaca de San Andrés Larrainzar, Chiapas’, la cual
en México acufia un precio maximo de 200 pesos mexicanos, y en el extranjero pudiendo alcanzar precios
por superior 4,000 pesos mexicanos.

Pepa Bueno, directora de la Asociacion Creadores de Moda de Espafia (ACME), comienza asi el debate: “La
linea roja es el plagio; pero el arte y la moda de autor siempre ha trabajado con los cddigos culturales del
pais en que se desarrolla y otros paises”. (Pais, 2022)""

La fecha de revisién de la presente nota es al 24 de julio de 2022, por lo que en este momento no se tiene
capacidad de revision juridica sobre estos casos en particular, que ya deben ser atendidos por la nueva
legislacién mexicana, siendo que ya se presentaba una base sélida con las convenciones previas, hay que
darle seguimiento al caso particular para ver la practicidad en marcha de la Ley Federal propuesta por los
senadores Harp y Monreal.

Ahora, ya que revisamos las actuaciones y aplicaciones de las convenciones mencionadas, asi como la
legislacién que aplicaba previa a esta nueva ley, observamos que si existen mecanismos y figuras de atencion
internacionales para la defensa de las comunidades indigenas y afromexicanas, por tanto, la justificacion real
de la ley mencionada debera encontrarse dentro de la misma.

No obstante, hay que entender que la propuesta innovadora de la misma da un caracter inicial de busqueda
compleja.

La ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades indigenas vy
Afromexicanas se divide de la siguiente manera:

Derecho a la propiedad colectiva

Autorizaciones y consentimiento expreso

Mecanismos de creacion de figuras juridicas

Integracién de una comision reguladora

De la Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersecretarial del Sistema de Proteccion
Del registro

ocorwN=

0 Times, T. N. (2019). 7he New York Times. Obtenido de The New York Times:
https://www.nytimes.com/es/2019/06/13/espanol/cultura/carolina-herrera-disenos-mexicanos.html

" Pais, E. (04 de 07 de 2022). /nspiracion y apropiacion cultural. Obtenido de Inspiracion y apropiacion cultural:
https://elpais.com/mexico/2021-07-04/la-delgada-linea-entre-la-inspiracion-y-la-apropiacion-
cultural.html
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7. De los mecanismos de solucién de controversias, infracciones, sanciones y delitos
A lo que se plantean las siguientes problematicas a partir del analisis de dicha ley:
En la seccién del derecho a la propiedad colectiva se plantea en su articulo 14, el cual plantea lo siguiente:

Articulo 14. Los elementos del patrimonio cultural a que se refiere el articulo anterior constituyen, segun el
caso, un patrimonio colectivo de cada pueblo o comunidad indigenas y afromexicana sin que medie
procedimiento administrativo para los efectos constitutivos del derecho de propiedad y gozaran en todo
momento de la legitimidad procesal activa para la protecciéon de los usos no consentidos a cargo de
terceros.

¢Cuadles son las bases reales bajo las que se determina que se deben considerar las acciones de las
empresas o de personas terceras a las comunidades indigenas y afromexicanas para que el proceso juridico
no generé mermas de la capacidad productiva y econdémica con respecto al actuar tajante de la ley por la
Unica presuncion del hecho?

Lo anterior dado que se especifica un actuar poco proporcional al hecho, lo que crea la base indirecta del
cierre operativo sin una carpeta de investigacién apegada al debido proceso con respecto al dicho arbitrario
de las ‘posibles’ similitudes entre culturas o la misma inspiracion, si bien tiene cuenta con una base de buena
fe, en la practica puede resultar en ataques directos contra los empresarios que si estan cumpliendo con lo
establecido en la ética mercantil e internacional de propiedad industrial.

En su seccion de derecho a la propiedad colectiva y en la seccidon de Autorizaciones y consentimiento expreso
se plantea lo siguiente en los articulos 16, 19, 23 segundo parrafo, 27, 28

Articulo 16. Podra coexistir la propiedad colectiva del patrimonio cultural en dos o mas comunidades
indigenas o afromexicanas respecto de uno o mas elementos, en cuyo caso, la propiedad se ejercera con
pleno respeto a la libre determinacion y autonomia de cada una de ellas, de manera conjunta o separada.
En caso de falta de acuerdo entre las comunidades, el elemento de que se trate no estara disponible al
uso y aprovechamiento por parte de terceros.

Articulo 19. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tendran el derecho de reclamar, en
todo momento, la propiedad colectiva reconocida en esta Ley, cuando terceros utilicen, aprovechen,
comercialicen, exploten o se apropien indebidamente, de elementos de su patrimonio cultural, incluyendo
reproducciones, copias o imitaciones, aun en grado de confusion, sin su consentimiento libre, previo e
informado.

Articulo 23. En ningun caso, los derechos individuales que se generen por la aplicacion del presente articulo
afectaran los derechos colectivos sobre el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Articulo 27. Todo beneficio econémico convenido con terceros, derivado del consentimiento por el uso,
aprovechamiento y comercializacion de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, sera retribuido a la comunidad o las comunidades que hayan autorizado dicho
aprovechamiento, en los términos de sus sistemas normativos o, en su caso, en términos del contrato
suscrito con el tercero interesado. Toda apropiacién indebida de estos beneficios sera sancionada en los
términos de los sistemas normativos de dichos pueblos y comunidades, asi como la legislacion aplicable.

Articulo 28. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de acuerdo a sus sistemas normativos,
estableceran los elementos de su patrimonio cultural que no seran objeto de uso, aprovechamiento o
comercializacion, por parte de terceros.

En los que haciendo un andlisis a detalle y usando la practicidad de lo que se dice se plantean varias
incompetencias legales que deberan superarse en un tribunal especializado, mismo que también es
cuestionable.

Se introduce la base implicita de la expropiacién cultural, provocando que el gobierno tome la base de la
identidad cultural y la cierre a un cumulo general de comunidades que deberan estar en “armonizacion” con
respecto al uso, goce y disfrute de la misma para poder ser utilizado a través de terceros, sin considerar por
la misma representatividad del gobierno mexicano, que ninguna comunidad indigena y afromexicana es igual
entre si, por lo que la unificacién a un sistema juridico Unico va a mermar la misma resolucion de conflictos.
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Por lo que se torna un grado de preocupacion extenuante, dado que lo anterior puede ser usado como
plataforma de precedentes juridicos, en forma de tesis y ciertas jurisprudencias, para casos que no tengan
que ver con la defensa del patrimonio cultural, como lo puede ser la expropiacién econémica.

¢ Cuales deberian ser los lineamientos para determinar que un acto de consentimiento es nulo si realmente
se respetase el derecho a la propiedad industrial particular, considerando la verdadera identidad patrimonial
de los pueblos en su base cotidiana?

¢ Por qué se adjudica la generalidad de la identidad cultural a las comunidades mencionadas, siendo que la
estadistica nos muestra la complejidad de la identificacion de los miembros de dichas comunidades?

¢ Cual es la logica juridica y econémica, para la libertad y correcto desarrollo empresarial, de provocar la
solicitud a nivel general de productos con ciertas caracteristicas, siendo que la comisién no esta en potestades
completas de formular las resoluciones competentes?

Mas adelante se plantea de manera directa la autorizacién a la Secretaria de Hacienda del uso coercitivo de
sus funciones para la proteccion de las comunidades indigenas y afromexicanas, lo que sin mayor detalle se
puede traducir en la capacidad de los diversos instrumentos juridicos con los que cuenta dicha secretaria.

Entonces, si no existe un mecanismo real que pueda iniciar una carpeta de investigacién apegada al debido
proceso, bajo la cual se generé la disrupcion de un sistema operativo econémico a nivel empresarial ¢ Cuales
son las garantias del gobierno mexicano para que no se cree una tela de corrupcion, a nivel extorsion, por
parte de las comisiones o comunidades mencionadas? Y en el caso de tener un resultado a nivel favorable
para las empresas afectadas, ¢Cudl es el proceso de recuperacién econémica que ofrece el gobierno
mexicano por el intervencionismo generado en el proceso comercial? ;Se haran responsables del pago a las
comunidades indigenas y afromexicanas o se hara uso de los subsidios para subsanar el hecho?

Conclusiones

Se tiene por realizada una ley federal que protege de manera juridica a las comunidades indigenas y
afromexicanas del mal uso de su patrimonio cultural, siendo una base clara para la visibilizacion progresiva
de los derechos a estas comunidades. Se presenta como una propuesta innovadora, que debera seguirse
trabajando y actualizando de acuerdo con los conflictos que en la practica se demuestren.

No obstante, lo anterior no es proporcional a los vacios o dudas que genera la ley misma, ya que, en su grado
mas preocupante, presente una practica de expropiacién cultural a nivel general con la bandera del
proteccionismo, lo que hace pensar en el precedente histérico que se esta cobijando a manos de esta
administracion. Aunado a las libertades coercitivas que se otorgan a las figuras institucionales mexicanas
para hacer valer dicha ley, lo que en apariencia resulta correcto, hasta que se analiza que no hay un proceso
claro que provoque la intervencion gubernamental, mas que la simple presuncién del derecho colectivo.

Es un buen acto, digno de aplaudir la defensa del Patrimonio Cultural, sin embargo, la ley no presenta nada
que las convenciones de la UNESCO no hayan planteado con anterioridad, debe trabajarse en las figuras
juridicas de atencién a las comunidades y en las relaciones con el empresariado.

Como ley bandera de amenaza gubernamental cumple a la perfeccion con el objetivo planteado, aunque
afectando a su paso al empresariado ético y comercialmente productivo.
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