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Resumen

En este trabajo se realiza un analisis comparativo de las reformas energéticas propuestas por el Ejecutivo de los
gobiernos federales en el afio 2013 y posteriormente en el 2021. Para realizar este analisis se realiza una descripcion
general de la situacion energética del pais con respecto a las diversas formas de generacion, inversion en energias,
producto interno bruto, entre otros conceptos. También, se realiza una revision en materia legal con respecto a los
articulos constitucionales 27, 28 y la legislacion secundaria en materia de energias. Se realiza una consulta a opiniones
diversas de ambas reformas energéticas por parte de actores politicos del pais. Finalmente, los principales aspectos de
ambas reformas son resumidos en una tabla comparativa que engloba el analisis elaborado enfatizando en las
caracteristicas de competitividad y eficiencia energética de la aplicacién de ambas reformas.

Palabras clave: Reforma energética; despacho de carga; inversion extranjera; CENACE; hidrocarburos y electricidad;
competitividad.

Introduccion

La relevancia del sector energético se refleja de manera importante en dos indicadores: las actividades de produccion
de petréleo crudoy gas natural, asi como la generacion, distribucion y transmision eléctrica representaron 4.6% del PIB
nacional en 2018. (Econémica, 2018). En el mismo aflo Pemex contribuyd con 19% de los ingresos presupuestarios del
pais. (Publica, 2018)

Respecto a los productores externos de energia, se introdujo a empresas privadas de produccion
independiente para su venta exclusiva a la CFE. Se ha facilitado la construccion de centrales, asi como su interconexion
3 la red eléctrica, suministro y transporte de combustible. Actualmente existen 31 centrales con capacidad de 14,104
MW, que tienen asegurada su venta de electricidad a la CFE durante 25 afos. Ante esto, la CFE dej6 de construir
centrales propias.

La Reforma Energética del 2013 en materia de electricidad tuvo como resultado principal, reducir las
capacidades operativas, financieras, de inversion y de servicio de la CFE.

PEMEX se encuentra en una situacién econémica muy complicada: la empresa posee una deuda financiera
de 105,200 millones de délares. La CFE, por su parte, atraviesa por un periodo en donde sus ganancias hanido a la baja,
derivado de mayores costos operativos y otros gastos. Sus centrales eléctricas utilizan principalmente el gas natural
como fuente de energia, pero la cantidad de gas natural producido en México no es suficiente: el 90% de la demanda
es importada. (SENER, 2020)

México cuenta con capacidad instalada para generar electricidad a través de energia renovable en 31%.
México genera en geotermia 1.1%, nuclear 2%, solar 4.6%, e6lica 7.7%, e hidroeléctrica 16.1%. (SENER, 2020)

En lo que compete a la energia nuclear, esta es la energia contenida en el nicleo de un atomo. México tiene

dos reactores en la central nucleoeléctrica de Laguna Verde, ambas unidades tienen una capacidad instalada de 800
MW. La CFE opera la central, ubicada en Veracruz, la cual genera 2% de la electricidad del pais.
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En lo que compete a la energia nuclear, esta es la energia contenida en el ndcleo de un atomo. México tiene
dos reactores en la central nucleoeléctrica de Laguna Verde, ambas unidades tienen una capacidad instalada de 800
MW. La CFE opera la central, ubicada en Veracruz, la cual genera 2% de la electricidad del pais.

Ahora bien, constitucionalmente hablando, el articulo 27 menciona que “corresponde exclusivamente a la
Nacion la planeaciony el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio pablico de transmision y distribucion
de energia eléctrica...”

El articulo 28 establece que “no constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en: generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los
demas hidrocarburos...”

El articulo 73 menciona que “El Congreso de la Union tiene facultad para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, energia eléctricay nuclear...”.

Reforma energética 2013

México, 2013-18

En diciembre de 2013, el Congreso aprobé una enmienda constitucional que estaba disefiada a reestructurar en gran
medida el sector energético. La situacion legal de la CFE se modificd con el objetivo de trasladar el sector de una sola
compafiia de servicios publicos integrada verticalmente para que incluyera un subsector de generacion que expandiria
las oportunidades para las compafiias privadas. Las inversiones en transmisién también debian abrirse a la inversion
internacional en virtud de contratos del sector privado con la CFE. La responsabilidad de las actividades de distribucion
permanecié en manos de la CFE. (Wayne, 2018)

La Reforma Energética busca los siguientes objetivos y premisas fundamentales (Gobierno de México, 2013):

» Mantener la propiedad de la Nacién sobre los hidrocarburos que se encuentran en el subsuelo.

» Modernizary fortalecer, sin privatizar, a Pemex y a la Comision Federal de Electricidad como Empresas
Productivas del Estado 100% mexicanas.

» Reducir la exposicion del pais a los riesgos financieros, geologicos y ambientales en las actividades de
exploracion y extraccion de petréleoy gas.

»  Permitir que la Nacion ejerza, de manera exclusiva, la planeacion y control del sistema eléctrico nacional, en
beneficio de un sistema competitivo que permita reducir los precios de la luz.

»  Atraer mayor inversion al sector energético mexicano para impulsar el desarrollo del pais.

»  Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios. > Garantizar estandares internacionales de
eficiencia, calidad y confiabilidad de suministro, transparencia y rendicién de cuentas.

» Impulsar el desarrollo con responsabilidad social y proteger al medio ambiente.

Maodificaciones a las funciones de la SENER, la CRE vy la CFE

La Secretaria de Energia, comUnmente conocida como SENER, esta a cargo de dirigir la politica energética de México.
La SENER ha sido responsable de implementar la transicion a un sistema basado en el mercado que establece los
términos para la desagregacion de la CFE y la emision del mercado de electricidad inicial.

En la reforma energética de 2013, la CRE recibié autonomia presupuestaria. Ademas, el presidente ahora propone
a los secretarios y la Camara de Senadores los elige. Actualmente, la CRE existe para:

e  Promover la competencia sectorial manteniendo los niveles minimos de servicio a nivel nacional.

e  Proteger los intereses de los usuarios.
e Asegurar la confiabilidad, estabilidad y seguridad del suministro (SENER, 2020)
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Figura 1. Nueva Estructura de Mercado (SENER, 2020).

Tras la reestructuracion de 2013, la CFE se transformé en una empresa productiva del estado con autonomia
presupuestaria y un nuevo consejo de administracion. Después de su reestructuracion, se dividié en subsidiarias para
transmision, distribucion y generacion de energia eléctrica, cada una enfocada en la generacion de ganancias para su
propietario, el gobierno mexicano. La CFE retuvo los derechos exclusivos sobre la transmision y distribucion de
electricidad. Para restringir el poder de mercado horizontal y vertical, la atencién se centré en la CFE y su propiedad y
control de muchos de los activos de energia eléctrica en México. Durante 2016 y 2017, se cred un conjunto de
compafias separadas y se comenz6 a separar la gestion de las actividades. (Der Rio Mongues, Rosales Reyes, Ortega
Olvera, & Maya Hernandez, 2016)

Subastas a largo plazo

Para fomentar el desarrollo de nueva capacidad, el CENACE ha realizado tres subastas a largo plazo. Las subastas son
neutrales entre las tecnologias admisibles. Todas las transacciones se realizan bajo contratos estandarizados de 15 afios
para la electricidad y la capacidad, y 20 afos para los CELs. Los contratos adjudicados apoyan la construccion de plantas
de energia solar y edlica. La SENER indica que espera que las subastas proporcionen una inversion total de alrededor
de USD $9 mil millones. (SENER, 2020)

Discusion acerca de la Reforma Energeética del 2013

Durante el periodo 2013-2018, los inversionistas potenciales y los analistas de la industria expresaron varias opiniones
con respecto a los elementos clave de la reforma. Como se menciond, muchas de las observaciones y actividades de
reestructuracion han sido recibidas favorablemente por los nuevos y potenciales participantes del mercado. Entonces,
en este sentido, un informe provisional sobre la reestructuracion del sector eléctrico puede indicar que las reformas se
consideran exitosas. Algunos analistas han indicado que la participacion relativamente baja de compafiias fuera de las
subastas a largo plazo ha sido un obstaculo para las reformas. En general, su perspectiva es que las tasas de
participacion del sector eléctrico han sido mas moderadas en comparacion con a participacion en las rondas del gas y
el petréleo

México esta en camino de una transicion exitosa. Cuando se considera la magnitud de la reestructuracion en
muchos sectores energéticos, especialmente considerando la interdependencia del sector del gas natural 'y
los cambios en su sistema, el progreso es ain mas notable. Mientras que otros mercados se dieron el lujo de
emprender una reestructuracion del sector del gas antes de la reestructuracion del sector eléctrico, el caso
mexicano se basa en la reforma de ambos simultaneamente. Por o tanto, los mecanismos como los procesos
de subastas a largo plazo son pasos comprensibles que aseguran la confiabilidad a través de un proceso de
solicitud y subasta similar a los servicios publicos, estructuralmente similar pero sustancialmente diferente al
proceso utilizado en Brasil y Colombia, mientras que se permite la participacion de capital internacional a
medida que evoluciona el papel de la eleccion al por menor y la mayor participacion. Siempre se puede
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mejorar. Toda una subdisciplina de gestion se centra en la mejora continua. Sin embargo, el gobierno mexicano
merece un reconocimiento sustancial por implementar un proceso sélido y creible. Es probable que los
préximos cinco afos no sean un camino facil y recto, pero ciertamente hay una gran posibilidad de cosechar
éxitos adicionales. (Wayne, 2018)

Opiniones y Criticas de la Reforma Energética de 2013

A continuacién, se mencionan algunas opiniones de los actores de la vida publica del pais en relacion con la recién
aprobada en ese momento, Reforma Energética del 2013. Basicamente son opiniones extraidas de diarios y revistas de
caracter politico.

1.

Jes(s Zambrano Grijalva, presidente del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), afirmé que “la propuesta
tiene toda la esencia de una reforma privatizadora, aunque digan que no y usen el discurso de Cardenas”. “Se
puede modernizar Pemex sin tocarse ningln punto constitucional”, enfatiz6. (Finanzas, 2013)

El senador Alejandro Encinas dijo en un comunicado “es obvio que se quiere desviar la atencion ante la
enorme regresion que para los mexicanos significa entregar sus recursos naturales, para ello cuentan con el
apoyo y avidez de los poderes facticos y de los medios de comunicacién que ven en esta privatizacion la
concrecion de grandes negocios transfiriendo al sector privado parte de a renta petrolera nacional, lo que el
General Cardenas combatié durante el alemanismo”. (Finanzas, 2013)

David Penchyna Grub, abogado y politico mexicano, “es una reforma que tiene un gran valor, porque ratifica
la propiedad del Estado mexicano sobre sus recursos energéticos y refuerza la rectoria econémica del
Estado”, indicé. (Finanzas, 2013)

REFORMALENERGETICA B

12 dr~psto de 2013

Figura 2. Collage” Reformas Energéticas”

Elaboracién a cargo de la autora Alma Rosa Yépez Gonzalez, con imagenes extraidas de los medios de

informacion generales.
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Reforma energética 2021

La Reforma Energética es un paso decidido rumbo a la modernizacién del sector energético de nuestro pais, sin
privatizar las empresas pulblicas dedicadas a la produccion y al aprovechamiento de los hidrocarburos y de la
electricidad. La Reforma Energética, tanto constitucional como a nivel legislacion secundarias, surge del estudio y
valoracion de las distintas iniciativas presentadas por los partidos politicos representados en el Congreso. (Gobierno de
México, 2013)

Objetivos traducidos en beneficios concretos para los mexicanos
1. Bajaen las tarifas eléctricas y bajas en el precio del gas natural.

2. Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petréleo y gas natural superiores a 100%.

3. Aumentar la produccion de petréleo de 2.5 millones de barriles diarios que se producen actualmente, a 3
millones de barriles en 2018, y a 3.5 millones en 2025, asimismo aumentar la produccion de gas natural de los
5 mil 700 millones de pies cUbicos diarios producidos actualmente a 8 mil millones en 2018 y a 10 mil 400
millones en 2025.

4. Generar cerca de un punto porcentual mas de crecimiento econémico en 2018 y aproximadamente 2 puntos
porcentuales mas para 2025.

5. Crear cerca de medio millon de empleos adicionales en este sexenio, llegando a 2 millones y medio de
empleos en 2025.

6. Sustituir las centrales eléctricas mas contaminantes con tecnologias limpias y fomentar 3 utilizacion de gas
natural en la generacion eléctrica. (Gobierno de México, 2013)

La Reforma Energética a Nivel Constitucional

En el Articulo 27 Constitucional: Se reafirma la propiedad inalienable e imprescriptible de la Nacién sobre los
hidrocarburos en el subsuelo y la prohibicion expresa de otorgar concesiones para exploracion y extraccion. Se
establece 3 posibilidad de que la Nacién otorgue asignaciones o contratos a Pemex e incorpora también la posibilidad
de otorgar contratos a empresas privadas. Esto permitira poner en produccion yacimientos de hidrocarburos que en la
actualidad se encuentran ociosos por falta de inversion, de capacidad de ejecucion y de tecnologia. Se establece que la
propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

En el Articulo 28 Constitucional se establece que la exploracién y extraccion de petréleo y gas son actividades
estratégicas. La reforma constitucional establece que la ley regulara las modalidades de contraprestacion por las
actividades de exploracion y extraccién de petréleo y gas natural, incluyendo contratos de utilidad o de produccion
compartida, de licencia o de servicios. El Estado definira el tipo de contrato que mas convenga al pais y escogera la
modalidad de contraprestacion para lograr el mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo del pais. (Gobierno de
México, 2013)

Legislacion Secundaria
Para la realizacion de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos el Estado tiene la posibilidad de
otorgar asignaciones o suscribir contratos.
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Figura 3. Iniciativa de Legislacion Secundaria (Gobierno de México, 2013, pag. 15)

En el proceso de disefio, otorgamiento, operacion y administracion de los contratos se propone un mecanismo
institucional de pesos y contrapesos que contempla la participacion de: la SENER, la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP), la CNH, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Sus responsabilidades se dividen
de la siguiente forma:

1.

La SENER se encargara de i) seleccionar las areas para licitacién de contratos, ii) determinar y disefiar el tipo
de contrato que aplicard a cada area contractual y i) emitir los lineamientos técnicos para establecer las bases
de licitacion.

La SHCP sera responsable de determinar:i) los términos econémicos y fiscales de los contratos; ii) las variables
de adjudicacion, que seran de caracter econémico; v iii) verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones
fiscales y contractuales, incluyendo las operaciones que realice el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo.

La CNH Lllevara a cabo las licitaciones para adjudicar contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos y suscribira los contratos con el ganador de L3 licitacidon. También aprobara los planes de
exploracion y extraccion y autorizara la perforacién de pozos.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente sera la encargada de
supervisary, en su caso, sancionar a los contratistas y asignatarios en materia de proteccion de las personas,
los bienes y el medio ambiente.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo sera el encargado de i) recibir todos los
ingresos, ii) realizar los pagos segln lo establecido en cada contrato y iii) administrar los recursos que
corresponden al Estado. (Gobierno de México, 2013)

La coordinacion necesaria para satisfacer la demanda de energia al menor costo y proveer la estabilidad necesaria
al sistema eléctrico seguira en manos del CENACE. Su nuevo estatus de organismo pUblico descentralizado garantizara
su imparcialidad al momento de despachar energia eléctrica.
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Figura 4. Mercado Eléctrico (Gobierno de México, 2013, pag. 14).

Empresas Productivas del Estado en hidrocarburos vy electricidad
Pemexy la CFE, a pesar a ser las mayores empresas publicas del pais, presentan grandes retos y areas de oportunidad
en torno a su eficiencia y productividad.

Los Consejos de Administracion de ambas empresas tendran una nueva estructura organizacional y se
encargaran de: i) Definir la vision estratégica del grupo corporativo; ii) Emitir las politicas en materia de inversiones, plan
de negocios y contrataciones; iii) Emitir su estatuto organico; y iv) Vigilar y evaluar el desempefio de la empresa.

Opiniones y Criticas de la Reforma Energetica de 2021
1. “No hay una forma, no hay un angulo en el que podamos ver que esto va a mejorar la competitividad en el
pais”, dijo Valeria Moy, directora general del Instituto Mexicano para la Competitividad. (ECPA, 2021)

2. Montserrat Ramiro, ex comisionada de la Comision Reguladora de Energia de México, puso en tela de juicio
que la priorizacién de la generacion de energia ineficiente optimice el aprovechamiento de los recursos
publicos. “Lo que es absolutamente indiscutible es que los costos con esta estructura que se presenta van a
ser mayores”, dijo. (ECPA, 2021)

3. José Ramon Ardavin Ituarte, director ejecutivo de la Comision de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo
Sustentable, dijo que para que México tenga alguna posibilidad de cumplir con sus objetivos en el marco del
Acuerdo de Paris, debe reducir significativamente las emisiones de carbono del sector eléctrico en lugar de
aumentarlas. (ECPA, 2021)

Resultado Comparativo de las Reformas Energéticas del 2013 y 2021

En la Tabla 1se muestra un analisis comparativo que describe de manera concisa los principales aspectos considerados
por los autores de este trabajo como las ventajas y desventajas de ambas reformas energéticas. Esta tabla-resumen
estd apegada a la informacion analizada en los apartados previos y enfatizando en los puntos que son de mayor
relevancia en los aspectos de competitividad y eficiencia energética.
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Tabla 1. Cuadro Comparativo
Reforma Energética 2013 - Reforma Energética 2021,

REFORMA ENERGETICA 2013 REFORMA ENERGETICA 2021

+ Inversion privada en el sector v Rescatary fortalecer a la CFE
energético para que vuelva a fungir como
. palanca del desarrollo nacional
% Mayor apertura en el sector
. . v" Promueve condiciones
+« Empleos adicionales . .
equitativas de competencia
“ Su;ttltLrJT:rirs]:erzlt’craLesne’lcectnrlclas Tafim i v Garantiza la produccién de
contaminantes con tecnologlas impias energia limpia mediante el
« Desarrollo econémico y social esquema de Certificados de
N ) Energias Limpias, la SENER
% Sector mas transparente determina el porcentaje de
% Proteger el medio ambiente, la energia limpia que debe
industria energética y la soberania de generarse cada afno
Mexico v" No habra incrementos de
% Industria energética mas competitiva y impuestos en términos reales ni
eficiente aumentos a los precios
% Inversion privada en el sector v" Modificacién en los Criterios de
energético despacho que reflejen costos
. reales de generacion, eviten la
% Mayor apertura en el sector simulacion y especulacion
** Empleos adicionales v Eliminacion de subsidios y
% Sustituir centrales eléctricas mas ?OL'ticaS de dumping qu%
contaminantes con tecnologias limpias avorecen unos competidores
VENTAJAS sobre otros
+ Desarrollo econémico y social o L
v’ Trato equitativo para emision de
«¢ Sector mas transparente CEL"s entre CFE y particulares
¢ Proteger el medio ambiente, la v Rescatary fortalecer a la CFE
industria energética y la soberania de para que vuelva a fungir como
México palanca del desarrollo nacional
+ Industria energética mas competitivay v Promueve condiciones
eficiente equitativas de competencia
v Garantiza la produccién de
energia limpia mediante el
esquema de Certificados de
Energias Limpias, la SENER
determina el porcentaje de
energia limpia que debe
generarse cada afno
v" No habra incrementos de
impuestos en términos reales ni
aumentos a los precios
v" Modificacién en los Criterios de
despacho que reflejen costos
reales de generacion, eviten la
simulacion y especulacion
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Eliminacién de subsidios y
politicas de dumping que
favorecen unos competidores
sobre otros
Trato equitativo para emision de
CEL’s entre CFE y particulares.
« Condiciones asimétricas de La oposicion, analistas y la
competencia. COFECE opinan que la reforma
. . limita la competencia
<+ Subieron precios de la luz. . omp Y
desincentiva la generacién de las
<+ Bajo crecimiento econémico. energias limpias.
% No creci6 significativamente la Se dara mas espacio a la
actividad econémica y la generacion generacion de electricidad con
de empleos. combustibles fosiles.
% Aument6 la transferencia de riqueza Se pueden revisar y revocar
al extranjero. permisos de
N o autoabastecimiento de energia,
< Criterios de qespacho, basados en que algunos sectores
DESVENTAIAS costos marginales, que ocultan el industriales usan para hacer su
! costo real de generacion y que operacién mas sustentable.
privilegia el despacho de generadores
privados a costa de centrales
eficientes de la CFE.
% CFE debia subsidiar a otros. Hubo
competencia desleal y dumping
comercial a la CFE.
% Imposibilidad para la CFE de emitir
CELsy obligacion de adquirirlos a
privados.
« Contratos de produccién
independiente desventajosos para la
CFE.
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