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Resumen

Este trabajo analiza la formacion de la jurisdiccion de Celaya como alcaldia mayor en el siglo XVI y su
transformacion en subdelegacién en 1786; esto Ultimo como producto de la reestructuracién territorial
que implementé la Corona espafiola en su proyecto Reformista para la América hispanica. A través de
este andlisis, se busca mostrar que la conformacion territorial del periodo colonial fue dindmica, en
primer lugar, porque las jurisdicciones novohispanas se fueron creando en funcion del avance espafiol
para colonizar el territorio, y en segundo, porque a lo largo del periodo colonial hubo ajustes de limites,
el mas importante se produjo hacia la segunda mitad del siglo XVIII cuando la Corona espafiola busco
uniformar jurisdicciones implementando el proyecto de dividir el territorio novohispano en 12
jurisdicciones (intendencias), que a su vez se dividieron en subdelegaciones. Todo ello mostrara, desde
una mirada local, el escenario complejo del cual parti6 la formacion del México independiente.

Abstract

This investigation analyzes the formation of the Jurisdiction of Celaya as Town Hall in the sixteenth
century and its transformation into subdelegation in 1786 as a product of the territorial restructuring
implemented by the Spanish Crown in its Reformist project for Hispanic America. Through this analysis,
we try to show that the territorial conformation of the colonial period was dynamic, in first place, because
the jurisdictions of New Spain were created in function of the Spanish advance to colonize the territory.
Secondly, because throughout this period the most important occurred in the second half of the
eighteenth century, when the Spanish Crown sought to standardize jurisdictions by the separation into
12 jurisdictions (Intendencies), which turn into subdelegations. All of this from a local perspective, the
complex scenario from which the formation of independent Mexico began.
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INTRODUCCION

La organizacién del territorio mexicano tuvo como
base la  divisibn  politico  administrativa
novohispana, por lo que es fundamental hacer esa
vinculacién territorial. El esfuerzo mas significativo
para hacer un andlisis que vincule ambos
procesos fue realizado por Edmundo O’'Gorman
hacia finales de la década de 1970;! pero si bien
se trata de un trabajo de enorme valor, es un
estudio general que impide ver las dinamicas
locales. Si evidencia, en cambio, que uno de los
antecedentes mas cercano a la conformacién de
los estados de la RepuUblica mexicana son las 12
intendencias creadas en 1786. Estudios mas
recientes se han interesado por identificar esas
dinamicas locales y a los actores que influyeron en
los ajustes territoriales; uno de ellos es el proyecto
general en el cual se enmarca este trabajo: La
creacién de subdelegaciones en la intendencia de
Guanajuato,? entidad esta Ultima que al crearse
como estado del nuevo pais, tuvo practicamente
los mismos limites de la intendencia del mismo
nombre. En este ensayo —centrado en un aspecto
local- presentamos el caso de Celaya, que fue
creada como alcaldia mayor en el siglo XVI, y al
hacerse la reestructuracion territorial del virreinato
en 1786, form6 parte de la intendencia de
Guanajuato junto con otras cuatro alcaldias
mayores (Guanajuato, Leo6n, San Miguel EIl
Grande y San Luis de la Paz). Esto nos permitira
mostrar algunos de los elementos mas importantes
sobre las cuales se asentaron las intendencias,
uno de los principales cimientos de la creacion, en
este caso, del estado de Guanajuato.

MATERIALES Y METODOS

Para realizar el andlisis planteado en este trabajo,
nos remitimos a la fundacién de la alcaldia mayor

! Edmundo O’Gorman, Historia de las divisiones territoriales de
México, México, Porrta, 1979.

2 La creacion de las subdelegaciones en la intendencia de
Guanajuato es desarrollado por Graciela Bernal Ruiz dentro de
la Red de Estudios del Régimen de Subdelegaciones de la
América Borbénica, en la cual confluyen investigadores que
analizan este proceso en diferentes puntos de la América
hispénica.

de Celaya, resaltando la importancia que tuvo
desde el siglo XVI. Posteriormente, nos ocupamos
de las razones de su incorporacion a la
intendencia de Guanajuato y los intereses que
despertd en autoridades locales y virreinales.

RESULTADOS Y DISCUSION

Fundacion de la alcaldia mayor de Celaya

Luego de que se consumo el proceso de conquista
de los espacios mas significativos para la Corona
espafiola, ésta se enfrentaba a la enorme tarea de
consolidar su gobierno; proceso que implicaba
establecer un sistema administrativo, judicial y
gubernativo. Esto se desarroll6 en diversas etapas
y no estuvo exento de retrocesos por la dificultad
de colonizar algunas zonas (sobre todo la del
norte), y porque debia compensar a aquellos
individuos que habian participado en ese proceso
de conquista; esto ultimo lo hizo a través de
repartimientos y encomiendas. Si bien la relativa
pacificaciéon del norte demordé un poco —hacia
finales del siglo XVI-, a mediados del siglo XVI la
Corona ya habia avanzado en el control del
territorio novohispano —y americano- a través de
diferentes niveles de autoridad: 1) Dispositivo
central peninsular: integrado por el Rey, sus
secretarios, el Consejo de Indias y la Casa de
Contratacién de Sevilla, todos con sede en la
Peninsula. 2) Dispositivo central novohispano: el
Virrey y la Real Audiencia, méximas autoridades
de justicia que residian en los territorios
americanos. 3) Dispositivo provincial novohispano:
constituido por gobernadores, corregidores y
alcaldes mayores, y 4) Dispositivo local
novohispano: formado por los cabildos de
espafioles y de indios, asi como sus oficiales.3

Y para lograr ese control del territorio, habia que
organizarlo. El Rey, como figura maxima de
autoridad, era quien decidia los limites territoriales
de los pueblos, villas y ciudades. Asi pues, el
territorio de las Indias occidentales quedd
organizado en virreinatos o distritos mayores, que
a su vez estuvieron divididos en provincias* o

3 Oscar Cruz Barney, Historia del Derecho Indiano, 120.

4 Lopez de Velasco, utiliza la palabra provincia para referirse a
todo término territorial que tiene una unidad y una organizacion
propia, distinta de los nucleos de poblacion que lo integran o de
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gobernaciones de diversas extensiones, y éstos en
corregimientos o alcaldias mayores.> La creacion
de esas jurisdicciones dependié de la importancia
de los lugares. Para el caso que nos interesa, se
debe considerar la colonizacién del norte
novohispano motivado por la existencia de
yacimientos mineros; en ese contexto, el Bajio®
sirvié de frontera y descanso para la exploracion y
pacificacién del norte, pero también brindaba una
alternativa para desalojar el ganado espafiol que
rodeaba a la capital del virreinato. Su valor
aumentaba porque existia una ruta de suma
importancia para el transporte de los metales
extraidos de las zonas mineras hacia la Ciudad de
México: el Camino Real de Tierra Adentro y sus
diversas ramificaciones, por lo que era
imprescindible pacificar la zona.”

Por ello resultaba fundamental establecer
poblaciones; éstas tendrian varias funciones, entre
las mas importantes serian servir como guardia de
los caminos, o como descansos seguros para los
viajeros; al mismo tiempo, ayudarian a incorporar
a diversos indios de la zona para que se
congregaran en pueblos de indios o se asentaran
en los limites de las villas y congregaciones, y de
esa manera lograr la pacificacion de los rebeldes
chichimecas. Estas fueron las circunstancias que
dieron pie a la fundacién de la villa de Celaya al
iniciar el afo de 1571. Luego de que el virrey
Almanza realizara un viaje al pueblo minero de
Comanja y Real de Minas de Guanajuato con la
finalidad de erradicar a los indios chichimecas,
recibi6 una peticion de varios labradores del

los virreinatos en que se incluyen. J. Lopez de Velasco,
Geografia y descripcion universal de las Indias, B.A.E. Madrid,
1974. Del Vas Mingo, Marta Milagros, “La probleméatica de la
ordenacion territorial en Indias (ss. XVI-XVIII)’, 71.

5 Del Vas Mingo, Marta Milagros, “La problematica de la
ordenacion territorial en Indias (ss. XVI-XVII)” (Madrid,
Universidad Complutense, 1999). 72.

6 Dentro de la jurisdiccion territorial de El Bajio guanajuatense,
encontramos los actuales territorios de Apaseo El Grande,
Apaseo el Alto, Celaya, Salvatierra, Acambaro, Salamanca,
Valle de Santiago, Comonfort, Escobedo, Juventino Rosas,
Cortazar, Villagran y otras pequefias comunidades. Cuando
utilizamos el término circundantes queremos hacer referencia a
los territorios con gran actividad minera como Guanajuato,
Zacatecas y algunas partes de San Luis Potosi.

7 Véase Aurelio de los Reyes, Los caminos de la plata...
Chantal Cramaussel, Rutas de la Nueva Espafia.

Mezquital del Apaseo.® Peticion que fue apoyada
por el alcalde mayor de Guanajuato, d. Juan de
Torres. La tarea de trazar la nueva villa, conforme
a las leyes vigentes en ese momento, fue
encomendada al Dr. Francisco de Sandi,® quien en
1570 escribia al virrey hablando de la abundancia
de agua en esas tierras debido a los rios San
Miguel'® y Apaseo, por lo que las acequias serian
un medio perfecto para proveer de agua a las
tierras de cultivo.!!* Dando asi, su visto bueno para
la fundacion de la nueva villa con su cabildo.

Para el siglo XVI, es complicado delimitar y ubicar
la jurisdiccién de accion vy territorio de los pueblos
de espafoles, ya que habia villas que contaban
hasta con 60 leguas a la redonda de jurisdiccion.
Fue hasta 1573, con las Ordenanzas de
Descubrimientos y Nuevas Poblaciones!?, que de
manera sistematica se instauré que cada pueblo
de espafoles de nueva creacién tendria asignada
cuatro leguas en cuadra.’® Tal es el caso de
Celaya, a pesar de que se fundé dos afios antes
de que se promulgaran las ordenanzas, lo que nos
deja ver, que el proceso de colonizacion ya no era
tan arbitrario a finales del primer siglo de presencia
espafiola en América.

A la Villa de Celaya se integraron tres pueblos
cabecera: Acambaro, Apaseo y Yuririapundaro;
tres de los pueblos de indios mas importantes de
la zona!*. Celaya habria de convertirse en Alcaldia
Mayor, y el primer alcalde mayor, Cristébal de
Vargas y Valadez lleg6 hasta 1580. Convertirse en
cabeza de la Alcaldia Mayor no fue obra de la

8 Rafael Zamarroni Arroyo, Celaya. Tres siglos de su Historia
(México, Editora Mexicana de Periddicos, Libros y Revistas,
S.A., 1987), 14.

9 Ibidem, 17.

10 Hoy Rio Laja.

11 Rafael Zamarroni Arroyo, Celaya. Tres siglos de su Historia,
27.

12 Fueron promulgadas por Felipe 1l el 13 de julio de 1573 en el
Bosque de Segovia.

13 Marta Milagros Del Vas Mingo, “La problematica de
ordenacién territorial en Indias (ss. XVI-XVIII)’, en Revista
Complutense de Historia de América (Madrid, Universidad
Complutense de Madrid, 1999), 73. Capitulo 90 de las
Ordenanzas de Descubrimiento y Nuevas Poblaciones de 1573.
Este mismo capitulo se recoge en la Recopilacion de Leyes de
Indias: 4, 4, 7.

14 Jests Rodriguez Cisneros, Historia adentro, Hacienda de
Roque (México, Instituto Tecnoldgico de Roque, 2016), 6
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casualidad, como ya se mencionamos, la Villa de
Celaya formé parte de una serie de fundaciones
“defensivas” en la zona de El Bajio: San Miguel el
Grande (1559), San Felipe (1562), Pénjamo
(mediados del siglo XVI) y posteriormente Ledn
(1576)15; todas con la finalidad de formar frontera
contra las incursiones de los chichimecas. Sin
embargo, Celaya destacd, adquiriendo una

importancia notable en pocos afios.

IMAGEN 1: Mapa de la Villa de Selaya y de los pueblos de
Acambaro y Yuririapundaro. Biblioteca digital de la Real
Academia de Historia.

Més all4d de las pequefias poblaciones de indios
gue rodeaban a la villa, se extendian las estancias
de ganado mayor y menor pertenecientes a los
vecinos, algunas de ellas llegaban a colindar con
los limites de Salvatierra, Salamanca y Apaseo.®
La Villa de Celaya encontré en las zonas mineras
de Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi y las
poblaciones nortefias que iban surgiendo, un

15 Arturo Parra Moreno, Planificacion simbdlica y oculta del
Bajio virreinal mexicano y sus antecedentes en la cultura
occidental (Guanajuato, D.R. Ediciones la Rana, 2010), 155.
Peter Gerhard, Geografia histérica de la Nueva Espafia, 1519-
1821. México, UNAM, 1999, pp. 58-60.

16 Solange Alberro, Inquisicion y sociedad en México, 1571-
1700 (México, Fondo de Cultura Econémica, 1988), 285.

amplio mercado doéonde comercializar sus
productos ganaderos y agricolas. Esa importancia
econdmica se mantuvo hasta el siglo XVIII, cuando
la Corona emprendi6 su proyecto de
reestructuracion territorial.

La subdelegacion de Celaya

La creaciéon de intendencias tuvo como principal
objetivo establecer un control mas efectivo del
territorio, creando jurisdicciones regionales con
funcionarios llamados intendentes, quienes
tendrian competencia en cuatro causas: justicia,
policia, hacienda y guerra.17

Y para ello, se buscé una uniformidad, no tanto en
la extensién territorial, sino en la recaudacion, que
estaba directamente relacionada con la densidad
poblacional. Es por ello que podemos observar
intendencias muy extensas, principalmente en el
norte del virreinato, pues eran las menos
pobladas; mientras que las mas pobladas fueron
un poco menos extensas, como fue el caso de
Guanajuato, que como ya deciamos se conformd
por la unién de 5 alcaldias mayores.

Pero para valorar la pertinencia de establecer
intendencias en Nueva Espafia, asi como las
jurisdicciones que las integrarian, se envié al
visitador José de Galvez quien, junto con el virrey
marqués de Croix, emprendi6 las tareas
necesarias para cumplir con ese objetivo. Como
parte de esas tareas, en 1768 hicieron una
clasificacion de alcaldias mayores, y consideraron
gue Celaya debia tener la categoria de primera
clase.18

De las 5 alcaldias con las que se formé la
intendencia de Guanajuato, ademés de Celaya,
Guanajuato y San Miguel también fueron
consideradas de primera clase; pero de éstas dos
Ultimas decian que pesaba mas lo honorifico, pues

17 véase: Horst Pitschmann, Las Reformas Borbonicas y el
sistema de intendencias en Nueva Espafia: un estudio politico-
administrativo (México, Fondo de Cultura Econémica, 1996) y
Aurea Commons, Las intendencias de Nueva Espafia (México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1989).

'® AGI, Indiferente General, 1714, Alcaldias mayores que deben
comprender cada intendencia
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de otra manera serian de segunda clase. La
intendencia se integraria, ademas, por una
alcaldia de segunda clase (Le6n), y una de tercera
clase (San Luis de la Paz). Por lo que, a ojos de
Galvez y Croix, Celaya era la jurisdiccién mas rica
de la intendencia de Guanajuato, y por lo tanto,
despertaba un gran interés entre las autoridades
locales, de la intendencia y del virreinato.

Esas jurisdicciones, ahora nombradas
subdelegaciones, pronto empezaron a
fraccionarse, unas veces por iniciativa de los
grupos de poder locales, y otras a propuesta de
las autoridades: intendentes y Ministros de Real
Hacienda, principalmente. Por ejemplo, Leén se
fracciond en tres: Pénjamo, Piedra Gorda y Leodn;
de San Miguel se separ6 Dolores; de lo que fue la
alcaldia de Guanajuato, se crearon en diferentes
momentos las subdelegaciones de Silao e
Irapuato.®

Sin embargo, en el caso de Celaya observamos
gue, a pesar diversos intentos por fraccionarla, fue
hasta el desarrollo de la guerra insurgente que se
logr6 ese objetivo. Es significativo que fuera
justamente la alcaldia mayor, y posteriormente la
subdelegacion con mayor riqueza, de la que se
obtenian mayor cantidad de tributos de la
intendencia, por mencionar un aspecto, la que
presentaria mayores problemas para dividirse,
cuando para otros casos no hubo mayores
inconvenientes.

La propuesta més inmediata contemplaba crear
una nueva subdelegacion en Salvatierra, pero los
grupos de poder locales de una y otra se
opusieron; 'y posteriormente también hubo
oposicion por parte de algunas autoridades
virreinales que consideraban que con ello se
perjudicaria a la Real Hacienda al crear nuevos
funcionarios que absorberian una parte importante
de la recaudacion. Por ello también se rechazaron
los proyectos que pretendian dividr a la
subdelegacion de Celaya en 3, y después en 5
jurisdicciones.

19 Graciela Bernal Ruiz, “La creacion de subdelegaciones de la
intendencia de Guanajuato, 1790-1810”", en Rafael Diego-
Fernandez, Graciela Bernal y José Luis Alcauter, Dilemas
jurisdiccionales. El entramado jurisdiccional novohispano [en
prensal.

CONCLUSIONES

La organizacion territorial mexicana debe
analizarse con una perspectiva histérica de larga
duracion y a diversos niveles: regionales y locales.
Una de las herencias méas inmediatas de esa
organizacién se ubica en el establecimiento de las
intendencias, porque a través de ellas se crearon
jurisdicciones regionales que vinieron a fortalecer
a los grupos de poder, también regionales ante la
llegada de nuevos funcionarios. Esto, a su vez,
vino a dar una nueva dinamica a las localidades,
despertando temores e intereses que llevaron a
establecer redes de colaboracién para hacer frente
a politicas reformistas, o a intentar obtener
beneficios de ellas.

La manera como las enfrentaron dependié de los
lazos establecidos previamente, pero también de
la capacidad de establecer intereses en comdun,
pues si bien la decision de crear jurisdicciones
tocaba a la autoridad monarquica, se pueden
observar diferentes niveles de negociacion (local,
regional, virreinal). Un andlisis mas detallado de la
creacion de estados y de municipios, teniendo
como base el proceso de organizacion territorial
colonial podria darnos mayores elementos
explicativos.
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