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Resumen

El presente proyecto de investigacion, consiste como primera medida en analizar la gobernanza publica
que impulse el fomento y la proteccion artesanal en la practica turistica de México y del Estado de
Guanajuato; en los cuales realizando una comparacién con otros paises y con otros estados, se
evidencio una falta de leyes que sirven de proteccion a este sector y por ende de proteccion a su
patrimonio cultural; lo que finalmente indico que México y Guanajuato deben implementar Leyes
Federales y Estatales que fortalezcan la competitividad del sector y su industria, para su
posicionamiento en mercados nacionales e internacionales, expresado en mayores empleos y calidad
de vida para los Mexicanos en general.

Abstract

This research project is the first step in analyzing public governance that promotes the promotion and
protection of artisanal tourism in Mexico and the State of Guanajuato; In which a comparison with other
countries and with other states showed a lack of laws that serve as protection to this sector and therefore
of protection to its cultural heritage; Which finally indicated that Mexico and Guanajuato must implement
Federal and State Laws that strengthen the competitiveness of the sector and its industry, for its
positioning in national and international markets, expressed in greater jobs and quality of life for
Mexicans in general.

Palabras Clave Artesanias; México; Guanajuato; Politicas Publicas; Patrimonio Inmaterial.
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INTRODUCCION

Las artesanias son aquellos objetos que
representan las culturas de los pueblos, dicho de
otra forma, son aquellos objetos catalogados como
vestigios que se han dejado como un legado de
generacion en generacién, si bien, éstas son
fabricadas por las culturas de todos los paises,
actualmente las construidas por los pueblos
indigenas de América, estadn aln existentes, y
vienen teniendo un fuerte interés cultural por
turistas tanto nacionales como internacionales.

La problematica que padecen los indigenas
artesanos tanto de México o mas exactamente del
estado de Guanajuato; se caracteriza por la
ausencia de estudios artesanales, la pobreza, la
pérdida de valores intangibles y de tradiciones
culturales, la ausencia de innovacion artesanal, la
falta de instituciones de crédito, la falta de canales
de comercializacién, la desvalorizacidon social del
oficio y el deterioro ambiental. Problemas que han
sido ocasionados por la ausencia de politicas
publicas para el desarrollo territorial y para el
desarrollo regional, ya que muchas de las politicas
actuales no han valorado la vocaciéon productiva y
las capacidades locales de los artesanos.

Lo anterior se puede evidenciar, ya que, en
algunos estados de México, tales como
Michoacan, Jalisco y Guerrero cuentan, cada uno
con una Ley de Fomento Artesanal mientras que
en otros estados como Guanajuato no hay ninguna
ley que defienda esta situacion. De lo contrario,
paises como Chile, Espafia y Colombia cuentan
con leyes territoriales que reglamentan el turismo y
por ende las artesanias protegiendo su fomento y
su propiedad intelectual.

Marco Contextual

La palabra artesania tiene su raiz etimolégica en el
latin y el griego y da su siguiente significado:

art: del latin “artis” y significa arte.

es: del latin “ensis-ense” y significa gentilicio
femenino o masculino.

an: del latin “anus-anis” y significa que hace algo,
perteneciente a.

ia: del griego “ia” y significa diminutivo de accién o
efecto, muchos, ciencia, arte, ocupacion, lugar de,
afeccion. [1]

Este concepto de artesania en la actualidad
encierra una gran cantidad de técnicas, oficios,
productos, formas de hacer, formas de trabajar,
materiales, conceptos, creatividades,
reproducciones y funcionalidades; teniendo en
cuenta elementos comunes como el conocimiento
del oficio, de las técnicas y de los materiales, de
las formas de trabajo y de la individualizaciéon de
los productos.

Asi como existen diversas artesanias; sus
definiciones también son diversas lo que no es
diverso, es que todas ellas cuentan con las
siguientes caracteristicas comunes:

e Son objetos producidos enteramente por
manos de artesanos, es una obra
realizada con la contribucibn manual
directa del artesano.

e Plasman representaciones y expresiones
de su cultura.

e Sus diferentes caracteristicas abarcan
todos los ambitos, como son: utilitarias,
estéticas, artisticas, creativas, vinculadas
a la cultura, decorativas, funcionales,
tradicionales, simbdlicas y significativas
religiosa y socialmente.

e Por ser consideradas como vestigios de
una cultura no existen dos piezas

enteramente iguales y estas no son
fabricadas en serie.
e Se transmiten de generacion en

generacion y su gran mayoria son
vinculaciones 0 representaciones de
grupos indigenas locales.

e No tienen restricciones en cuanto a la
cantidad de fabricacion, produccion vy
comercializacion.

Las actividades artesanas son consideradas como
piezas que integran la identidad colectiva y su
apoyo a la preservacién de la cultura y la riqueza
étnica; tienen una produccién artesanal variada,
pero estos dificilmente pueden ser producidos en
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grandes volumenes y en forma seriada ya que la
mayoria de artesanos y creadores de aquellos
objetos consideran que se debe ofrecer al turista
innovacion y no estandarizacion.

La mayoria de objetos mercantiles en todos los
paises, cumplen con tres herencias que llevan
consigo; entre ellas esta la prehistorica, la colonial
y la contemporanea; debido a que son elementos
transmitidos de generacién en generacion y cada
una de las generaciones introducen al objeto
artesanal nuevos cambios.

No obstante, estas muestras de arte popular,
aungue son generadoras de empleo y sostienen a
centenas de familias que sobreviven de su venta;
cuentan con dos problemas:

1. Tienen poco reconocimiento social.

2. Por falta de ventas los comerciantes se
ven obligados a bajar el precio del
producto o venderlo al precio que ofrezca
el mismo comprador; que en muchos
casos no son conscientes del trabajo
artesanal que se estan llevando y no
pagan lo justo a sus creadores.

Todo lo anterior se relaciona con la falta de
iniciativas gubernamentales mediante politicas
publicas que ayudan al fomento y proteccién de
estos vestigios que expresan cultura.

Marco Tedrico

Para realizar este estudio, se tendrdn en cuenta
las leyes de fomento a las artesanias en territorios
internacionales como en los diferentes estados de
México; primero dando claridad en que las
artesanias son vestigios de la cultura y tradiciéon de
un pueblo las cuales se transmiten de generacion
en generacion y segundo haciendo énfasis en
aguellas leyes que rigen otros paises.

Histéricamente la artesania se ha visto como un
polo desarrollo turistico para una comunidad, y es
por esta razdn que es necesario llevar a cabo
politicas  estratégicas de promocion y
revalorizacién para que estas cualidades vengan
acompafiadas de mejores resultados econémicos
y evitar la sensacion que este es un sector con
falta de objetivos.

Por consiguiente, es necesario ofertar al turista los
productos de los artesanos con calidad material y
simbdlica; ya que cada objeto artesanal debe
contener conocimientos técnicos y estéticos que
reflejen la relaciéon del producto con las pautas
vitales de su comunidad; ademas de ello el reto de
la artesania en toda su complejidad, como primera
medida es considerarla como el sector econémico
més antiguo y debido a esto debe ser entendida
como un sector productivo y atendida con
preferencia a su vertiente sociocultural.

Por esta razén, es necesario documentar los
saberes tradicionales porque son tomados como
patrimonio inmaterial dirigiendo las competencias
administrativas de las artesanias hacia los
Ministerios y Consejerias de la Industria y la
Economia.

Es en este punto donde el fenédmeno turistico de
las artesanias vistas como vestigios de una
comunidad en muchos paises y estados, necesitan
de aquella gobernanza publica para su proteccién;
entendiéndose gobernanza como la instauracion
de leyes y politicas publicas que ayuden a su
proteccion proponiendo objetivos tendentes a
revalorizar la apreciacion de la artesania en el
mercado, revisando el actual marco en el que se
ejercen estas actividades y proponiendo las lineas
de actuacion que se consideren mas convenientes
para su promocién en todos los aspectos, como el
normativo, fiscal, innovaciéon, comercializacién e
identidad. [2]

En muchos paises tales como Chile, Espafia y
Colombia las entidades gubernamentales
defienden aquellos objetos artesanales con
politicas publicas y medidas que beneficien desde
los productores hasta los consumidores; por el
contrario, existen otros paises tales como México,
quienes a pesar de tener una gran riqueza cultural
y ancestral el estado no defiende su patrimonio
cultural por ende no se encargan de realizar leyes
o politicas que cumplan con esta labor.

Justificacion

Esta investigacion esta motivada como una
oportunidad de analizar que hace falta en la
gobernanza publica para la proteccion de
artesanias, ya que con las investigaciones
preliminares se evidencio un vacio de politicas
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publicas de incentivo a las artesanias en México y
en el estado de Guanajuato.

Asi, el presente trabajo aborda la economia desde
un enfoque social y politico haciendo énfasis en
los problemas que ha tenido que enfrentar la
poblacién de artesanos que se han Vvisto
rezagados por la falta de instrumentos politicos
que defiendan el patrimonio cultural realizado a
manos de indigenas nativos de este Estado.

En una primera revision bibliografica se encontré
que en México a pesar de contar con ciudades
artesanales con alto reconocimiento turistico; no
cuenta con ninguna politica puablica con enfoque
territorial que defienda el fomento y la proteccion al
sector artesano; prueba de ello se destaca que el
Estado Central Federal no tiene responsabilidad
en la regulacion o promocién de la actividad
artesanal, siendo ésta competencia solamente de
los estados [3]. Lo anterior se puede evidenciar ya
gue en algunos estados del pais, tales como
Michoacan, Jalisco y Guerrero cuenta cada uno
con una Ley de Fomento Artesanal mientras que
en otros estados como es el caso de Guanajuato
no hay ninguna ley que defienda esta situacién. En
cambio, como se menciond anteriormente paises
como Chile, Espafia y Colombia cuentan con leyes
territoriales que reglamentan el turismo y por ende
las artesanias debido a que estos dos sectores se
complementan el uno del otro.

Estas diferencias, invitan a pensar sobre la
siguiente  investigacion ¢(Cémo se ve la
gobernanza publica para el fomento artesanal en
la préactica turistica, caso México?

MATERIALES Y METODOS

Tipo de estudio: Documental y comparativo.

Técnicas de recoleccion de informacion: se usaran
las técnicas de revision documental, para lo cual
se estableceran matrices de fuentes consultadas.

Técnicas de andlisis de informacién: Se usaran
matrices documentales con categorias claves,
diferenciadas por pais, que faciliten el
establecimiento de las comparaciones pertinentes.

Fuentes: Para la realizacion de esta investigacion
se usaran fuentes de informacién secundarias,
haciendo énfasis en documentos oficiales de

politica publica relacionados con las artesanias de
los sitios seleccionados.

RESULTADOS Y DISCUSION

Por las razones consideradas anteriormente; la
gobernanza publica para el fomento artesanal en
la préactica turistica en el Estado de México deberia
dar seguimiento a las politicas instauradas por
aquellos paises que se mencionaran a
continuacion y tratar de imitar a aquellas leyes que
se adapten a su politica:

El caso de Chile en estos momentos es uno de los
mas exitosos, ya que ellos se han preocupado por
proteger 3 aspectos principales de las artesanias:

1. El artesano como creador y constructor de
la cultura chilena; actor fundamental del
rescate patrimonial y preservacion de las
tradiciones.

2. El artesano como parte de un proceso de
transformacion de la materia prima a
través de técnicas, practicas tradicionales
y contemporaneas, generando valor por su
oficio.

3. El artesano como proveedor del grupo
familiar, por lo que es parte de la cadena
productiva de valor.

En consideraciéon, Chile propone una ley que
recoge el fomento y el desarrollo artesano.
Contando con 5 objetivos principales: creacion de
un Fondo permanente Nacional de Fomento a la
artesania, creacion del Consejo Nacional De
Artesanos y artesanas, creacion de una mesa
publico privada para la clasificacion, uso vy
programas de espacios urbanos, creacién de una
agencia de cooperacion internacional para el
desarrollo productivo de la artesania y creacion de
un programa de formacion y acreditacion para la
educacién de nuevas generaciones de artesanos.

En el caso de Espafia, se redacta un plan
estratégico que no solo es compatible con las
politicas econémicas; sino que propondra objetivos
tendentes a revalorizar la apreciacion de la
artesania en el mercado, revisando el actual
marco en el que se ejercen estas actividades y
proponiendo las lineas de actuacion que se
consideren mas convenientes para su promocion
en todos los aspectos. Espafia protege la
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propiedad intelectual de la artesania tradicional
mediante un instrumento juridico internacional que
protege los CCTT (Conocimientos Tradicionales) y
los ECT (Expresiones Culturales Tradicionales)
mediante: marcas, indicaciones geogréficas,
derechos de autor, dibujos, modelos industriales y
patentes.

En Colombia se redactan dos leyes; las cuales
dotan a las comunidades de artesanos con las
herramientas necesarias para la implementacion y
uso de marcas colectivas, certificacion y
denominacion de origen; alientan a los artesanos a
servirse del sistema de propiedad intelectual para
proteger sus creaciones y obtener una
remuneracion equitativa por sus esfuerzos, asi
como para preservar el patrimonio nacional del
pais para las generaciones futuras. Se tiene una
politica publica con enfoque territorial: Politica de
Turismo y Artesanias: Iniciativas conjuntas para el
impulso y la promocion del patrimonio artesanal y
el turismo colombiano.

Por ultimo, para el caso de México; se aboga por
la unién de los artesanos por una legislacién que
impulse el derecho de los creadores a la libre
asociacién debido a que este sector esta con falta
de representatividad por lo que en la Camara de
Diputados no hay una Comisién de Desarrollo
Artesanal desde hace cinco legislaturas.

Esta problemética se ve reflejada ya que en
algunos estados del pais de México; si existen
politicas publicas que regulen las artesanias y en
otros no; los siguientes son los casos nacionales
gue se encuentran en México para evidenciar la
falta de gobernanza publica que carece el Estado
de Guanajuato.

El Estado de Jalisco, expide una Ley de
Promocion y Desarrollo artesanal cuya finalidad es
impulsar al artesano a través de actividades en lo
economico, cultural, educativo y turistico.

El Estado de Michoacan, brinda apoyos
econémicos para los artesanos de Michoacan y
decreta la Ley de Fomento Artesanal del Estado;
en la cual se regula la naturaleza, integracién y
funciones de la Casa de las Artesanias.

En el Estado de Guerrero; la Secretaria de
Fomento y Desarrollo Econémico (SEFODECO),
tiene 5 grupos de artesanos que han registrado su
marca y a nivel nacional se estan realizando ferias

y exposiciones con el apoyo del Fondo Nacional
de Fomento a las Artesanias (FONART).

Teniendo en cuenta todos los ejemplos anteriores,
se analiza el Estado de Guanajuato, quien;
incentiva las artesanias por medio de su casa de
artesanias, pero falta una ley de fomento y
proteccion al artesano debido a que se exponen a
muchas imitaciones de sus productos.

CONCLUSIONES

México, no contempla en sus Leyes ni en su
constitucién la proteccién y el fomento a la
actividad artesanal de su pais, lo que hace que
este sector econdmico se encuentre rezagado y
afectado frente a la creciente amenaza de los
problemas de Ila globalizacibn, como la
competencia con los productos de imitacién y la
crisis, factores que afectan al turismo.

Por otro lado, el Estado de Guanajuato tampoco
considera la defensa a sus artesanos quienes dia
a dia se enfrentan a diferentes fenbmenos como la
competencia por la venta de productos extranjeros
de imitacion y fabricacién industrial; gracias a
estas complicadas condiciones que vive el sector
ya estan repercutiendo en el abandono de los
oficios artesanales entre los més jovenes.

Por esta razon se aboga por que México, debiera
plantear una Ley Federal de Fomento y Proteccién
a la actividad artesana con el fin de generar una
defensa a los artesanos, quienes son los
representantes de su patrimonio cultural.

Y, el estado de Guanajuato también deberia
formular una ley estatal que proteja sus
artesanias, para su posicionamiento en mercados
nacionales e internacionales, que fortalezcan la
competitividad del sector y su industria, expresado
en mayores empleos y calidad de vida para los
Guanajuatenses.
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